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SaZetak

SAZETAK

Tema ovog diplomskog rada je ,Suvremeni pristup upravljanju voda u Republici Hrvatskoj“.
Povijesni razvoj upravljanja vodama na podrucju Hrvatske je temelj za razumijevanje danasnje
situacije u vodnom gospodarstvu i sektoru upravljanja vodom. Od ranih pocetaka razvoja
znanja o upravljanju vodama i vodnim dobro na podrucju Hrvatske su se primjenjivale
najmodernije tehnike za dano vrijeme. | u novije vrijeme upravljanje vodom u Hrvatskoj je na
visokoj razini s malim zaostatkom za europskim standardima. No uz EU poticaje i nove direktive
Hrvatska je krenula sa uzlaznim trendom u kvaliteti i suvremenosti infrastrukture za upravljanje
vodama. | tako stigla nadomak trenutnom europskom standardu.

Glavni segmenti za poboljSanje su sanacija trenutne infrastrukture zbog dotrajalosti i gubitaka
koje takva situacija donosi, te bolja regulacija naplate usluga i financiranje novih projekata.
Najveca poboljsanja uvidimo u porastu kvalitete vode, zastiti vodnih dobara i zastiti od Stetnog
djelovanja vode.

Klju€ne rijeci: Voda; vodni resursi; vodno gospodarstvo; strategija upravljanja vodama; Zakon
o vodi; sliv.



Summary

SUMMARY

The topic of this thesis is “Modern Approaches to Water Management in the Republic of
Croatia.” The historical development of water management in Croatia provides a foundation
for understanding the current state of the water economy and water management sector.
From the early beginnings of knowledge about water management and water resources,
Croatia has applied the most advanced techniques of its time. Even today, water management
in Croatia is at a high level, with only a slight lag behind European standards. However, with
EU incentives and new directives, Croatia has embarked on an upward trend in the quality and
modernity of water management infrastructure, bringing it close to current European
standards.

Key areas for improvement include the renovation of existing infrastructure due to its
deterioration and the losses it incurs, as well as better regulation of service charges and
financing for new projects. The greatest improvements are observed in the increased quality
of water, protection of water resources, and protection against the harmful effects of water.

Key words: Water; water resources; water managment; water managment strategy; water akt;
watershed.



Sadriaj

SADRZAJ
ZAHVALE (NEOBAVEZNO)....cccccotmtennniinnennncsnsennnnenns Pogreska! Knjizna oznaka nije definirana.
SAZETAK ...ecueruererereeessetssessssessetesessessssssessesssssssssssssssssesessssssesesssessessssssesesssssssssssessesens iv
SUIMIMARY ...cueiiiiiiiiieeeennseiisietnesansssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssnnssssssssssanas v
SADRZAI .....vueuteinetnteetessestsssestsssestsss et e s s et sss et st s s et e s et e s et s et R e et s e et aens vi
1 L0 0 1
2 METODE | TEHNIKE RADA .......ccuuuiiiiiiiinireteneiiiiisiinrssssassssssssssssssssssssssssssssesssnsssssns 2
3 POVIJESNI PRISTUP UPRAVLIANJU VODAMA NA TERITORIJU REPUBLIKE HRVATSKE. 3
3.1 Prvo razdoblje (period do 1918.8.) ...ccicciiiiie et e 4
3.2 Drugo razdoblje (1918. — 1945.8.) ettt ettt e e e 6
33 Trece razdoblje (( 1945. —19971.8. ) ceiiiiiiieie ettt 6
3.4 Cetvrto razdoblje (1991. — 2009. BOINE) .....cvevivevieeeireeeeeeereeeeeeeeee et 9
3.5 Razdoblje nakon 2009. OAINE.........ciiiiiiiiieieiiie e 12
4 SUVREMENI PRISTUP UPRAVLUANJU VODAMA U REPUBLICI HRVATSKOI........cccceeuu. 15
4.1 Uvod u strateski pristup upravljanju vodama u Republici Hrvatskoj ...................... 15
4.2 Aktualno stanje voda u Republici Hrvatskoj .......cccevieecciiiiiiiiiiieeee e, 17
421 Stanje PovrSINSKIN VOAa .......cooeuiviieeiec e e 17
4.2.2 Stanje PodzemMnin VOO ......oooiiiiiieeiec e e r e e e e e 19
4.2.3 Stanje bilance kopnenih voda........ceeeiiii i 23
4.3 Upravljanje vodama u Republici HrvatsKoj.......ccovveeeeeeiiiiiiiiiiieeecce et 23
43.1 Stanje vodNOog SOSPOTAISEVA .....uuvveeieiieiieiiiieieeeeeeeececrreee e e e e e e searrreeeeeeeeeeeanrreeeees 23
4.3.2 Stanje raspodjele drZavnih sredstava........ccccceeeeei e 26
4.3.3 Stanje uredenja vodotoka i ostalih voda.........ccceeiiiiiciiiiiii e, 29
434 ZasStita od Stetnog djelovanja Voda........cooeceviieeeeiiie e e 31
4.3.5 Infrastruktura za koriStenje VO .......ueeeeieeiie e 34
4.3.6 Stanje u sektoru zastita VOda.........ceeeeiii i 38
4.3.7 Stanje vodozastitnin POArUCia ......eeeeeiiiiieiiiieieeee e 40
4.4 Ciljevi upravljanja vodnim resuUrsima.......ccccveeeeeeeeieineiiiieeeeee e eeceirreeeeeeeeeeeeanrreeeees 41
44.1 PolaziSna tocka u ostvarenju Cilieva ... 41
4.4.2 Ciljevi upravljanja vodamaa......cccuveeeeee et 48
4.5 Suvremena provedba strategije upravljanja vodama ..........cccccevevvrveeeeeeeeiieinnneneen. 50
45.1 Aktivnosti i mjere upravljanja vodama.......cccccceeeeii e 50
4.5.2 Potrebna ulaganja u sektor upravljanja vodama.........ccoccccviieiiiiiieiccciiieeeee e, 51



Sadrzaj

45.3 Nacionalni strateski projekti u sektoru upravljanja vodama..........ccccccevvvivieeinnnen. 52
5 PLAN UPRAVLIANJA VODAMA ZA 2024. GODINU .....cccevueiiiimmnniiiinnnnsciniennsininenssns 54
5.1 Sumarni prikaz plana upravljanja vodama u 2024. godini .......ccccevvvveeeeeeescccnneennen. 55
6 ZAKLIUCAK ....oeeueeenrrneerereeeenetsesssessestssessssessssessessessssssssssnsssessesssessesensssessssesssnees 57
POPIS LITERATURE ......cittueiiiiinniiiinnniiiiienesiiiienssssimesssisimesssssssenssssmsssssssssssssssssssnssssssanns 58
[0 o L] 1 ¢ N 60
POPIS TABLICA......ceiiiiiiiititinnnnsiiiniiieesssssssssssssnsmessssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssnnnnns 61

Diplomski rad: Stjepan Simunovi¢ vii



Uvod

1 uUvoD

Voda kao glavni Zivotni resurs oduvijek je zaokupljala paznju ljudi, a upravljanje njome za
covjeka je bio uvijek prisutni izazov, kroz povijest pa sve do danas. U pocetku su ljudi imali
jednostavan pristup vodi i vodnim resursima, no kako je tehnologija napredovala tako je i
potreba za vodnim resursima rasla. Suvremeni izazovi najvise se odnose na zastitu vodnih

resursa, ali i na zastitu od Stetnog djelovanja istih.

Hrvatska je zemlja bogata vodnim resursima i zbog toga se suocava s raznim izazovima vezanim
za upravljanje njima. U vodne resurse ubrajamo sva jezera, rijeke, podzemne vode, izvore i
obalne vode. To su resursi o kojima ovisi veliki dio gospodarstva i cijeli ekosustav. Hrvatska je
oduvijek zemlja s jako visokom razinom kvalitete vodnih resursa, no zbog Stetnih utjecaja
moderne tehnologije i loSeg odnosa ljudi prema prirodi, kvaliteta i sigurnost vodnih resursa je

u opasnosti od zagadenja i propadanja.

Uslijed raznih Stetnih utjecaja na vodne resurse postaje od velike vaznosti ozbiljno i na
suvremeni nacin pristupiti upravljanju vodama i vodnim resursima u Hrvatskoj. Suvremeni
pristup upravljanju vodama bazira se na principu odrzivog razvoja i integriranog upravljanja
vodnim resursima. Novi pristupi su bazirani i na novim tehnologijama kao i novim strateskim
planovima za ocuvanje i poboljSanje kvalitete nasih vodnih resursa. Koristenjem novih
tehnologija i sustava pradenja stanja, kao sto su npr. Geografski informacijski sustav (GIS),

mozemo puno brze i efikasnije reagirati na novonastale situacije s vodama.

U ovom diplomskom radu su prikazani moderni i suvremeni strateski planovi za upravljanje
vodama u Republici Hrvatskoj. Analizirajuéi primarno strateske planove Hrvatskih voda kao
glavne institucije za upravljanje vodnim resursima u drzavi. Takoder je analiziran i trenutni plan

upravljanja vodama za 2024. godinu.

Diplomski rad: Stjepan Simunovi¢ 1



Metode i tehnike rada

2 METODE | TEHNIKE RADA

U ovom diplomskom radu na temu ,Suvremeni pristup upravljanju vodama u Republici
Hrvatskoj“ analizirani su razli¢iti dostupni dokumenti, studije i radovi na teme koje su povezane
s upravljanjem vodama i vodnim resursima.

Detaljno je istraZzena povijest razvoja ljudskog pristupa upravljanju vodama na podrucju
Hrvatske, osnivanje prvi javnih organizacija koje su se bavile takvom problematikom i razvoja
istih sve do modernog vremena. Analiziran je razvoj zakonodavstva vezanog za vode i vodna
dobra, od njegovih pocetaka do dana.

Bitan izvor podataka za rad pronaden je u drzavnoj Strategiji upravljanja vodama u kojoj je
detaljno objasnjen cijeli sustav i organizacija koja stoji iza upravljackih tijela, kao i svi potrebni
ulazni ¢imbenici kako bi se novi planovi upravljanja mogli sto bolje izvoditi i osmisljavati.

Takoder je analiziran i znanstveni rad na temu ,Suvremeni pristup zastiti od Stetnog djelovanja
voda“ koji je dao odli¢an uvid u sve prepreke i izazove u osiguranju materijalne imovine od
ostedivanja izazvanog vodom.

Za kraj su koristeni planovi Hrvatskih voda za upravljanje vodama, a posebno je istaknut
aktualni plan upravljanja vodama za 2024. godinu s analizom ulaznih podataka i prikazom
sumiranih radova s cijenama koji se planiraju u ovoj godini odraditi.

Diplomski rad: Stjepan Simunovi¢ 2



Povijesni pristup upravljanju vodama na teritoriju Republike Hrvatske

3 POVUESNI PRISTUP UPRAVLIANJU VODAMA NA TERITORNU REPUBLIKE
HRVATSKE

Upravljanje vodama u Republici Hrvatskoj je temeljeno na zakonima i odredbama koje se
donose na razini drzave, a uskladene su i s direktivama i odredbama Europske unije. Kroz ovu
cjelinu osvrnuti ¢emo se na povijesni razvoj upravljanja vodnim resursima i razvoj institucija
uklju¢enih u provodenje planova i strategija od njihovih pocetaka pa sve do danas.

Od samih pocetaka razvoja civilizacije voda je bila glavni pokreta¢ gospodarstva i razvoja.
Gradovi su se osnivali u neposrednim blizinama vode, na obalama mora, jezera, rijeka i na
izvorima. Kako je tehnologija napredovala tako je | Covjekov pristup koriStenju i upravljanju
vodnim resursima napredovao. Najraniji primjeri upravljanja vodama se vide u raznim
ostacima drevnih civilizacija. 1z ostataka zaklju¢ujemo da je Covjek u pocetku vodu, osim za
pi¢e, koristio za navodnjavanje. Zatim razvojem tehnologije doslo je do izuma bunara, Sterni i
akvadukta (Slika 1), a kasnije i izumom mlinova vodenica i ostalih naprava pokretanim snagom
vode. [1]

Slika 1: Dioklecijanov akvadukta s kraja lll. stolje¢a (lzvor: [10])

Diplomski rad: Stjepan Simunovi¢ 3



Povijesni pristup upravljanju vodama na teritoriju Republike Hrvatske

Daljnjim razvojem civilizacije zapocinje sve vece oneciS¢avanje vodnih resursa i to dovodi do
potrebe uvodenja regulacije i zakona kojima bi se ocuvala kvaliteta voda. Ozbiljniji pristup
zastiti voda na podrucju Republike Hrvatske zapocinje osnivanjem Hrvatskih voda. Moderniji
pristup upravljanju vodama dijelimo na 5 razdoblja:

e prvo razdoblje od sredine XIX. stolje¢a do 1918.godine
e drugo razdoblje od 1918.godine do 1945.godine

e trece razdoblje od 1945. do 1991. godine

e Cetvrto razdoblje od 1991. do 2009. godine

e razdoblje od 2009. godine do danas.

[2]

3.1 Prvo razdoblje (period do 1918.g.)

Kroz povijest je Covjek naseljavao podrucja u blizini rijeka i na tim mjestima je krenula i
izgradnja gradova. A uslijed pojava velikih voda Cije poplave rade veliku materijalnu Stetu
gradovima i naseljima covjek zapocinje s izgradnjom obrambenih gradevina (Slika 2) i
odvodnjom suvisne koli¢ine vode. | tako vodogradevne sluzbe na podrucju Hrvatskoj zapocinju
s djelovanjem u 18. stoljecu.

Slika 2: Velika voda Save i savski nasip (lzvor: [11])

Prvo takvo drustvo osnovano je 1854.godine pod nazivom Nasipsko drustvo u Dardi, a bavili su
se problematikom voda rijeke Drave. Zatim 10 godina kasnije 1964.godine osniva se u Bujama
drustvo za regulaciju rijeke Mirne, pod imenom Consortio idraulice per la bonificatione della
valle inferiore del Quieto. Zatim su se redom po ostatku Hrvatske osnivala za upravljanje
vodnim resursima medu kojima su: Drustvo za regulaciju rijeke Vuke iz Osijeka osnovano

Diplomski rad: Stjepan Simunovi¢ 4



Povijesni pristup upravljanju vodama na teritoriju Republike Hrvatske

1876.godine na Cijem celu je bio biskup Strossmayer i Vodna zadruga KaraSice i BudZaka iz
Batine u Baranji osnovana iste godine. Zadnja osnovana drustva u prvom povijesnom periodu
razvoja osnovana su iste godine, 1896., U Donjem Miholjcu se osniva Zadruga za regulaciju
Krasice i Vucice i u Zagrebu Gradevna uprava za uredenje Save, te 1901.godine se osnuo i
Odsjek za vodogradnju pri Zemaljskoj vladi.

S razvojem svijesti o zastiti i upravljanju vodnim resursima raste i razina odredbi i zakona za
upravljanje vodama. Do 1850. godine samo su neke manje smjernice postojale, a bile su vezane
za gospodarenje vodama u smislu izgradnje regulacijskih i vodozastitnih gradevina. Nadalje se
pocinje s uvodenjem zakona vezanim za upravljanje vodama u cijeloj Carevini Austriji pa tako i
u Hrvatskoj, Zakoni su do kraja uvedeni na cijelom podrucju do 1867. godine. Godine 1973.
Zemaljski sabor Krunovine Dalmacije donosi Zakon o vodnom pravu koji pokriva odredene
specifi¢nosti toga podrucja, a na sve ne definirane situacije tog zakona primjenjuje se austrijski
Drzavni zakon o vodnom pravu. Kao najvazniju godinu prvog povijesnog perioda razvoja
upravljanja vodnim resursima uzimamo 1891. godinu. Te godine Hrvatski sabor tada najvise
zakonodavno tijelo u Kraljevini Hrvatske i Slavonije donosi Zakon o vodnom pravu (Slika 3). U
tom zakonu je u cijelosti ureden pravni status vodnih resursa kao i odrzavanje vodnog sustava.
Taj zakon je bio na razini najrazvijenijih drzava Europe po svom opseznom sadrzaju i nacinu
normiranja. [2]

Slika 3: Zakon o vodnom pravu iz 1893.godine (lzvor: [12])

Diplomski rad: Stjepan Simunovi¢ 5



Povijesni pristup upravljanju vodama na teritoriju Republike Hrvatske

3.2 Drugo razdoblje (1918. - 1945.g.)

Vazniji dogadaji u drugom razdoblju zapoclinju donoSenjem Zakona o uredenju bujica i
vododerina 1930. godine, a ve¢ 1931. godine Zakon o iskoristavanju vodnih snaga stupa na
snagu. Tim zakonom je pravno uredeno dobivanje prava na koristenje vodnih resursa javnih
voda putem uzimanja istih u zakup dobiven od strane drzavnih organa. 1938. godine Vlada
donosi Uredbu o melioracijskom fondu unutar koje su propisane odredbe vezane za osiguranje
financijskih sredstava za uredenje vodotoka, obrane od poplava, odvodnje i izgradnju objekta
za vodoopskrbu. No unato¢ toj odredbi za sva ostala pitanja primjenjuje se i dalje Zakon o
vodnom pravu iz 1891.godine.

Godine 1941. na podrucju Republike Hrvatske aktivno je 13 zadruga za upravljanje vodnim
resursima:

e Vodna zadruga Domacaj-Lug kraj Belog Manastira ( 440 hektara)

e Vodna zadruga Krke iz Knina (574 hektara)

e Vodna zadruga Sisak Stari iz Siska (613 hektara)

e Vodna zadruga Vrgorsko iz Vrgorca ( 3 000 hektara )

e Vodna zadruga Aljmas-Podravlje ( 2 240 hektara)

e Vodna zadruga za odvodnju KaraSice i BudZaka iz batine ( 1 650 hektara)
e Vodna zadruga Cetina iz Sinja ( 2 670 hektara)

e Vodna zadruga Jelas-polje iz Slavonskog broda ( 20 750 hektara )

e Vodna zadruga Crnac-polje iz Nove Gradiske ( 27 620 hektara )

e Vodna zadruga za regulaciju rijeke Vuke iz Osijeka ( 93 480 hektara )

e Vodna zadruga za regulaciju Krasice i Vucice iz Donjeg Miholjca ( 105 900 hektara)
e Bid-Bosutska vodna zadruga iz Vinkovaca ( 237 900 hektara).

Jedino vodne zadruge iz Osijeka, Darde, Vinkovaca, Siska i Batine su imale svoje vlastite
tehnicke sluzbe, a za sve ostale tadasnje vodne zadruge su poslove te vrste obavljali tehnicki
odjeljci kotarskih oblasti. Svi zadrugari bili su obavezni doprinositi u naturi, vlastitim prijevozom
i radom, takoder su bili obavezni i za odrZavanje Citavog sustava.

U istom tom povijesnom periodu na podrucju Istre (koja je tada bila pod Talijanskom vlasti)
bile su aktivne dvije vodne zadruge. Vodna zadruga za uredenje sliva RasSe (osnovana 1924.) i
Vodna zadruga za uredenje Mirne iz Motovuna ( osnovana 1920.). [2]

3.3 Trece razdoblje ( 1945. - 1991.g.)

U tre¢em povijesnom razdoblju donesen je niz zakona povezanih uz vodno pravo i upravljanje
vodama. Dolazi do sve ucestalijih promjena u organizaciji vodnog gospodarstva zbog sve vece
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industrijalizacije i njene potrebe za vodnim resursima, te porastom gradskih podrudja.
Navedene promjene u potraznji za vodnim resursima diktirane su promjenama Ustava,
izmjenama zakona i podjelom nadleznosti nad resursima izmedu tadasnje republike i savezne
drzave.

U svibnju 1945. godine su postojale 4 vodne zadruge unutar granica NR Hrvatske: Vodna
zadruga Jelas u Slavonskom Brodu, Vodna zadruga za regulaciju Vuke u Osijeku, Vodna zadruga
Crnac u Novoj Gradiski i Bid-Bosudska vodna zadruga u Vinkovcima. Dok su jo$S postojale i
vodne zadruge na podrucju Baranje koja je u to vrijeme spadala unutar granica AP Vojvodine,
Vodna zadruga u Batini i Vodna zadruga u Dardi (Slika 4).

Slika 4: Vodna zadruga u Dardi (lzvor: [13])

Dvije godine nakon, 1947. godine, osnovana je u gradu Zagrebu Glavna uprava za melioracije i
regulacije. | zbog toga su sve tada aktivne vodne zadruge promijenjene su u vodne uprave i
spadaju pod nadzor Glavne uprave. U istom periodu dolazi do osnutka Sekcije za vode u
Varazdinu, Rijeci i Zagrebu, te se osniva i Uprava za melioracije u Splitu. No ve¢ dvije godine
kasnije, u veljaci 1949. ukidaju se sve sekcije i vodne uprave. Kompletnu strukturu poslova koje
su do tada provodile sekcije i vodne uprave, kao Sto su odrzavanje hidrotehnickih gradevina i
obranu od poplave, preuzimaju drZavne gradevinske tvrtke osnovane za obavljanje
hidrotehnickih radova.

U velja¢i 1948. godine dolazi do osnivanja Direkcije za izgradnju plovnog kanala Zagreb-
Podsused, kasnije se 1949. godine priklju¢uje poduzeéu Hidrotehna. Iste godine se osniva i
Poduzede Lonjsko polje Cija je glavna zadaca bila izvodenje melioracijskih radova na Lonjskom
polju. Takoder 1949. godine sa radom zapocinje i Komitet za vodoprivredu Vlade NR Hrvatske,
koji u svome sastavu ima organizacije Vodoprivrednih odjeljaka iz Rijeke, Siska, Splita, Zagreba,
Osijeka, Slavonskog broda i Varazdina.
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Zatim tri godine kasnije, 1952. godine, stupa na snagu Opc¢a uredba o vodnim zajednicama koju
donosi Savezna vlada, a primijenjena je na podrucje cijele SFR Jugoslavije. | te se iste godine
osniva novih pet vodnih zajednica: Baranjska vodna zajednica, Bid-Bosutska vodna zajednica,
Vodna zajednica Viroviticka Podravina, Vodna zajednica Vuka i Vodna zajednica Krapina.
Njihova glavna zadaca je bila upravljanje zajednickom uporabom voda i zastitom od Stetnog
djelovanja vode. Te zajednice osnivaju ljudi koji su korisnici ili imaju odredene interese za te
slivove ili dijelove slivova. Financiranje hidrotehnickih radova na tim slivovima dobiva se
naplac¢ivanjem vodnog doprinosa za koriStenje resursa fizickim (poljoprivrednici) i pravnim
(poduzeca) osobama. A glavno ovlastenje za osnivanje novih vodnih zajednica, ukoliko postoji
opdiinteres za to, i dalje zadrZzava Vlada.

1962. godine dolazi do osnivanja Cetiri opée vodne zajednice od strane Vlade. Svaka od cetiri
vodne zajednice preuzima vodstvo na jednom od cetiri vodna podrucja na koja se tada
podijelila Hrvatska. U takvom ustroju upravljanje vodnim resursima preuzimaju, potkraj 1965.
godine, Opce vodne zajednice: Opca vodna zajednica za dravski sliv u Osijeku, Opca vodna
zajednica za dalmatinske slivove u Splitu, Op¢a vodna zajednica za savski sliv u Zagrebu i Opca
vodna zajednica za istarsko-primorske slivove u Rijeci. Takoder 1965. godine stupa na snagu
novi Zakon o vodnom pravu, prvi tako cjelovit zakon donesen nakon Zakona o vodnom pravu
iz 1891. godine. U tom zakonu je pravno uredeno vodno gospodarstvo i podrucje voda. U istoj
godini stupa na snagu i Zakon o vodama SR Hrvatske, kojim se potvrduje raspodjela Hrvatske
na Cetiri vodna podrucja.

Pristup upravljanju vodama 1967. godine pocinje sli¢iti na danasnji pristup. Zapocinje sa
donosenjem Odluke o utvrdivanju vodnih podrucja. Tom odlukom u svakom vodnom podrucju
otvara se vodoprivredno poduzece. Ta novo osnovana poduzeéa preuzimaju odgovornost za
odrzavanje jedinstvenog rezima voda, takoder obavezni su i organizirati i predvoditi sve
potrebne radove na izgradnji i u odrzavanju vodnih sustava. Unutar njihove nadleznosti je i
obrana od poplava i ostali radovi vodnog gospodarstva. Vodoprivredna poduzeca financirana
su republickim sredstvima. Tom odlukom opée vodne zajednice predaju prava i obaveze opéem
vodoprivrednom poduzecu. Za primjer mozemo uzeti da je Opée vodoprivredno poduzece za
vodno podrucje sliva Save nasljeduje obaveze Direkcije za Savu. | time se sve vodne zadruge
preoblikuju u vodne zajednice sa statusom poduzeca, a osnivaju se po pojedinim
melioracijskim podrucjima.

1974. godine donosi se Zakon o vodama kojim se propisuje osnivanje samoupravne
vodoprivredne interesne zajednice (SVIZ), a njihov zadatak je planiranje poslova i financiranje
u vodnom gospodarstvu. Pocinje se sa pretvorbom vodoprivrednih poduzeéa u operativne i
izvodacke organizacije. A nakon izdvajanja poslova SVIZ-ova, vodne zajednice se organiziraju u
vodoprivredna poduzeca za odredene slivove. Tim postupkom se u Hrvatskoj osnivaju Cetiri
SVIZ-a za vodna podrucja (Zagreb, Osijek, Split i Rijeka). | udruzuju se u Republi¢ku
vodoprivrednu interesnu zajednicu. Dok se samoupravnim sporazumijevanjem opcine osnivaju
se 23 SVIZ-a za slivna podrudja.
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Zadnja od vaznih odluka donesenih u treéem povijesnom periodu je formiranje SOUR
Vodoprivrede Hrvatske 1. sije¢nja 1980. godine. SOUR je zaduZen za obavljanje poslova od
zajednickih interesa za sve vodoprivredne radne organizacije. Takoder 1984. godine donosi se
novi Zakon o vodama s kojim se iznova donose promjene u organizaciju vodnog gospodarstva.
Po novome se naziv opéih vodoprivrednih poduzeca mijenja u “Vodoprivredna radna
organizacija za vodno podrucje...”. Sve operativne zadatke na slivovima odraduju OOUR-i koji
su osnovani iz dosadasnjih vodoprivrednih radnih organizacija za podrucja slivova. Takoder je
propisano i obavezno utvrdivanje slivova i osnivanje SVIZ-ova za slivna podrucja na ostalom
podrucju Hrvatske gdje do tada nije bilo osnovano. Na podrucju Republike djeluje Eetiri opca
vodoprivredna poduzeéa zajedno ujedinjeni u SOUR Vodoprivreda Hrvatska. A na vodnom
podrucju primorsko-istarskih slivova utemeljuje se SVIZ za primorsko-goransko-otocne slivove
u Rijeci. Dok se na podrucju Dalmacije osnivaju SVIZ-ovi stacionirani u Imotskom, Metkovic¢u i
Dubrovniku. [2]

3.4 Cetvrto razdoblje (1991. — 2009. godine)

Vece i opseZnije promijene u organizaciji vodnog gospodarstva zapocinju osnivanjem
Republike Hrvatske. Na snagu stupa i novi Zakon o vodama (NN br. 53/1990.) 01.01.1991.
godine. Glavni razlog izmjene zakona je ukidanje starog nacina organizacije i ustroja
vodoprivrednih poduzeca. Radikalne promjene ustroja i organizacije poduzeca i sustava koji su
se do sada brinuli o upravljanju vodama zavrSavaju osnivanjem Hrvatskih voda, kao glavne
republi¢ke organizacije za upravljanje vodama u Republici Hrvatskoj.

Cetiri glavne promjene u pristupu upravljanja vodama u RH donesene 1991. godine su:

e ukidanje svih samoupravnih vodoprivrednih interesnih zajednica i predaja njihovih
obaveza i sredstava javnim vodoprivrednim poduzecéima (JVP)

e uspostava JVP Hrvatska vodoprivreda na drZavnoj razini, koja preuzima obaveze i
sredstva samoupravnih vodoprivrednih interesnih zajednica (SVIZ) za slivna podrucdja
kao i za republicke vodoprivredne interesne zajednice, a i sve Cetiri vodoprivredne
radne organizacije za vodna podrucja. JVP Hrvatska vodoprivreda preuzima obaveze i
zadatke ukinutih SVIZ-ova, provodi poslove vodnog gospodarstva koji se financiraju
drzavnim sredstvima, te provodi zakonom dodijeljene ovlasti vezane za upravljanje
vodnim podrucjima i resursima.

e Osnivanje JVP za slivna podruéja s obavezom obavljanja poslova u podrucju
vodnogospodarskih poslova, nastalih odvajanjem operativnih podru¢nih OOUR-ova iz
vodoprivrednih radnih organizacija vodnih podrucja. Javna vodoprivredna poduzeda
takoder preuzimaju obaveze i prava samoupravnih vodoprivrednih interesnih zajednica
tih slivnih podrucdja.

e Slivovi i slivna podrucéja koja su samoupravnim sporazumijevanjem odredivale opdine,
u novom ustroju utvrduje Vlada Republike Hrvatske. | tako s obzirom na novi Zakon o
vodama djeluje Javno vodoprivredno poduzeée Hrvatska vodoprivreda, a jedinice
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oformljene za operativno upravljanje vodama djeluju na cetiri vodna podrucja sa
sjedistima lociranim u Cetiri najveéa grada tih podrucja, a to su Rijeka, Zagreb, Split i
Osijek.

Trinaest Javnih vodoprivrednih poduzeéa se otvara samo na podrucju sliva rijeke Save, a
sjedista tih poduzeca nalaze se u: Zagrebu (Kupljenovo), Zagrebu, Karlovcu, Sisku, Dugom selu,
Daruvaru, Bjelovaru, Kutini, Novskoj, PoZegi, Novoj Gradiski, Slavonskom Brodu, i Vinkovcima.
Sedam Javnih vodoprivrednih poduzeéa se otvara na slivovima Dunava i Drave, a sjediSta su im
u: Cakovcu, Varaidinu, Purdevcu, Donjem Miholjcu, Dardi i Osijeku. Vodno podrugje
primorsko-istarskih slivova dobivaju samo dva javna vodoprivredna poduzeéa jedno u Rijeci i
jedno u Labinu. Te se na vodnom podrucju slivova Dalmacije otvara Sest Javnih vodoprivrednih
poduzeca, a sjediSta su im u: Vrgorcu, Imotskom, Splitu, Dubrovniku, Sinju i Opuzenu. Tijekom
1991. godine takoder se otvaraju i javna vodoprivredna poduzeca u Zadru i Sibeniku, no kao i
Javno vodoprivredno poduzece iz Dubrovnika obavljaju samo poslove planiranja, organizacije
izvodenja i prikupljanje sredstava. Samo izvodenje potrebnih radova obavlja Javno
vodoprivredno poduzede iz Splita za njihova slivna podrucja.

Do nove reorganizacije vodoprivrednih pravnih subjekata dolazi 1995. godine i Hrvatski Sabor
uvodi novi Zakon o vodama. Novi Zakon o vodama stupa na snagu 1996. godine u sijecnju (NN
broj 107/1995.). U novom zakonu uskladeno je vodno zakonodavstvo s Ustavom Republike
Hrvatske. Takoder se vode pravno definiraju kao opée dobro i na njima se ne moze imati pravo
vlasnistva, dijele se povrSinske vode na lokalne i drZavne vode, vazni aspekti upravljanja
vodama, usvajaju se instituti opéeg koriStenja vodnog dobra, definira se inundacijski pojas,
uvodi se koncesija kojom se stjeCe pravo na koriStenje voda i vodnog dobra, te joS nekoliko
manjih izmjena dotadasnjeg Zakona o vodama. Donosi se i novi zakon, Zakon o financiranju
vodnoga gospodarstva ( NN broj 107/1995.), kojim se ureduju posebnosti financiranja vodnoga
gospodarstva na drzavnoj razini zbog toga sto nije bilo u potpunosti razradeno financiranje
javih potreba.

Novi Zakon uvodi radikalne izmjene u ustroju i organizaciji pravnih osoba zaduZenim za
obavljanje poslova vezanim za upravljanje vodama. Organizacijski dolazi do potpunog
odvajanja poslova upravljanja vodama od poslova gradenja, gospodarskog i tehnickog
odrzavanja gradevina i ostalih poslova koji ukljucuju neposredno izvodenje tehnickih radova.

Zakonom o vodama se osnivaju Hrvatske vode, one predstavljaju pravnu osobu u svrhu
izvodenja poslova upravljanja vodama. Imaju status pravne osobe posebne vrste (sui generis),
ne spadaju u trgovacka drustva, drzavna tijela niti ustanove. Takav oblik organizacija mozemo
pronadi i u drugim europskim driavama kao $to su Francuska, Velika Britanija, Spanjolska,
Nizozemska i dr., a kod njih se takve organizacije nazivaju agencije slivova, agencije za vode i sl.
U opsegu Hrvatskih voda su sve obaveze upravljanja vodnim dobrom na razini drzave, kao i na
razini manjih slivnih podrucéja. Te obaveze se dijele na: prikupljanje sredstva, planiranje,
pripremu koncepcijskih rjeSenja, financiranje radova, te briga za obranu od poplava, razni drugi
oblici zastite od Stetnog djelovanja voda i organizacija same izvedbe radova. Takoder obaveza
Hrvatskih voda je i kontrola koristenja voda i zastita vodnog dobra. Osim $to su zaduzene za
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planiranje i izvodenje raznih radova obavezne su i za brigu o postoje¢im vodnim gradevinama,
te imaju javne ovlasti za izdavanje vodopravnih i drugih aktova u svrhu zastite vodnih resursa.
Uz to zaduzZeni su za zakljuivanje ugovora o koncesijama i o koriStenju javnih vodnih dobara.

Za slivno podrucje koje se nalazi oko grada Zagreba osnivaju se vodnogospodarska odjela na
Cetiri vodna podrucja, a njihova zaduZenja su operativno upravljanje vodama. Ispostava
Hrvatskih voda takoder je organizirana na ista cetiri podrucja (Slika 5) sa zadatkom
neposrednog obavljanja poslova izvodenja radova i prikupljanja sredstava, kao i za stru¢nu
suradnju i komunikaciju s lokalnom samoupravom.

Vodnogospodarska ispostava za slivno podrucie:
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Slika 5: Teritorijalna podjela Hrvatskih voda (lzvor: [3])

U Zakonu o vodama je bio dan rok u kojemu se javna vodoprivredna poduzeéa moraju
reorganizirati u drustva kapitala skladno Zakonu o trgovackim drustvima. Jedina iznimka su
javna vodoprivredna poduzeéa iz Zadra, Sibenika i Dubrovnika jer su ona zaduzena samo za
planiranje i prikupljanja sredstava za izvodenje radova, a nisu uklju¢ena i u samo izvodenje
istih. Javna vodoprivredna poduzeéa iz Dubrovnika, Zadra i Sibenika tada prestaju sa radom i
sve njihove djelatnike, prava, sredstva i obaveze preuzimaju Hrvatske vode. | tako Hrvatske
vode preuzimaju u potpunosti sve poslove upravljanja vodama na slivnim podrucjima, a javnim
vodoprivrednim poduzecima ostaju poslovi izvodenja vodnogospodarskih radova, odrzavanja
i gradenja vodnih gradevina. No kako bi ta poduze¢a mogla biti registrirana za izvodenje
vodnogospodarskih poslova, potrebno je da ispunjavaju uvjete definirane Pravilnikom o
posebnim uvjetima za pravne osobe koje obavljaju poslove od posebnog znacaja za upravljanje
vodama (NN broj 34/1996.), kojega je donio ravnatelj Drzavne uprave za vode na temelju
ovlasti iz Zakona o vodama. Ti uvjeti ukljucuju adekvatan broj stru¢nih zaposlenika,
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opremljenost specijalnom radnom opremom, iskustvo u izvodenju takvih poslova te obavezu
kontinuiranog izvodenja specificnih zadataka kao $to su obrane od poplava i vodoCuvarske
sluzbe.

Sva dotadasnja javna vodoprivredna poduzeca slivnih podrucja promijenila su se u trgovacka
drustva. Takvom reformom zavrieno je stoljetni period specifiénog sustava upravljanja vodnim
resursima, pocevsi sa vodnim zadrugama i zajednicama a zavrsivsi sa javnim vodoprivrednim
poduzed¢ima. Nova kapitalna drustva koja sada djeluju na tim podruéjima raspolazu stoljetnim
iskustvom, znanjem, opremom i uigranim sustavom rada u vodnogospodarskim poslovima.
lako sada obavljaju takve poslove na temelju viSegodi$njih ugovora, nemaju ekskluzivno pravo
na njihovo izvodenje, Sto zahtjeva dodatnu odgovornost u izvodenju istih.

U prosincu 2003. godine uvode se nove promjene u rezim upravljanja vodama u Republici
Hrvatskoj. Ukida se Drzavna uprava za vode i pripaja se novoosnovanom Ministarstvu
poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva. Ta promjena se uvodi zbog potrebe za
uskladivanjem vodnog zakonodavstva s pravnom stecevinom Europske unijete osiguravanjem
stabilnih izvora financiranja vodnog gospodarstva, krajem 2005. godine donesene su lzmjene i
dopune Zakona o vodama i Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (NN broj 150/05).

Kako bi se pojacala efikasnost u realizaciji novih zadataka povezanih s pristupnim procesom
Europskoj uniji i provedbom nacionalnog projekta navodnjavanja, Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodnog gospodarstva 2006. godine osniva dvije uprave specijalizirane za
upravljanje vodama — Uprava gospodarenja vodama i Uprava vodne politike i medunarodnih
projekata. Unutar nadleznosti Direkcije Hrvatskih voda takoder se osnivaju posebne
organizacijske jedinice zaduZene za pripremu i provedbu projekata, npr. Jadran i Unutarnje
vode, financiranih sredstvima Svjetske banke, te za provedbu Nacionalnog projekta
navodnjavanja i projekata financiranih iz fondova Europske unije.

Tijekom novog preustroja sustava sredisnjih tijela drzavne uprave u sijeénju 2008. godine,
Uprava gospodarenja vodama i Uprava vodne politike i medunarodnih projekata postale su dio
novoosnovanog Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva.

Nova Strategija upravljanja vodama (NN, broj 91/08) kao klju¢ni strateski dokument za vodno
gospodarstvo donesena je u ljeto 2008.godine. Tim dokumentom utvrduje se legislativne,
organizacijske, tehnicke, znanstveno-istrazivacke, informaticke i financijske okvire za
djelovanje sektora, a prilagodene aktualnim drustveno-gospodarskim uvjetima u procesu
pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, kao i daljnjim uvjetima punopravnog ¢lanstva.

[2]

3.5 Razdoblje nakon 2009. godine

Donosenjem novog Zakona o financiranju vodnog gospodarstva i novog Zakona o vodama (NN,
broj 153/2009), skupa s njihovih pedesetak podzakonskih akata zaokruZuje se pravnih okvir
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upravljanja vodama i uskladuje se s pravhom stecevinom Europske unije. Time se omogucuje
dinamicnije upravljanje vodama, pri ¢emu je vodno gospodarstvo postalo klju¢ni sudionik u
promicanju odrzivog gospodarskog razvoja, uz o¢uvanje visokih ekoloskih standarda Europske
unije.

Za upravljanje rije€nim slivovima na teritoriju Republike Hrvatske utvrduje se 34 vodna
podrucja, razvrstana u dvije glavne grupe vodnih podrucja: Vodno podrucje rijeke Dunav i
jadransko vodno podrucje. Vodno podrucje rijeke Dunav se takoder dijeli na podslivove koji
ukljucuju podsliv rijeke Drave, Save i Dunava.

Osnivaju se podrucja malog sliva kao osnovna teritorijalna jedinica za operativno upravljanje
vodama u Republici Hrvatskoj. Osnovana podrucja malog sliva:

Podrucje malog sliva ,,Plitvice — Bednja“
e Podrucje malog sliva ,Trnava“

e Podrucje malog sliva ,Bistra“

e Podruéje malog sliva “Zupanijski kanal“

e Podrucje malog sliva , Karasica — Vucica”

e Podrucje malog sliva , Baranja“

e Podrucje malog sliva ,Vuka“

e Podrucje malog sliva ,Zagrebacko prisavlje”

e Podrucje malog sliva ,Krapina — Sutla“

e Podrucje malog sliva ,Zelina — Lonja“

e Podru¢je malog sliva , Kupa“

e Podruéje malog sliva ,,Banovina“

e Podrucje malog sliva , Lonja — Trebez”

e Podru¢je malog sliva ,,Cesma — Glogovnica“

e Podrucje malog sliva , llova — Pakra“

e Podrudje malog sliva ,,Subocka — Strug”

e Podrugje malog sliva ,Sumetlica- Crnac”

e Podrucje malog sliva ,,Orljava — Londza“

e Podrudje malog sliva ,,Brodska posavina®

e Podrudje malog sliva ,,Bid — Bosut”

e Podruéje malog sliva ,,Mirna — Dragonja“

e Podrucje malog sliva ,,Rasa — Boljuncica”

e Podrucje malog sliva , Kvarnersko primorje i otoci“

e Podrucje malog sliva , Gorski kotar”

e Podrucje malog sliva ,,Podvelebitsko primorje i otoci”
e Podrucje malog sliva , Lika“

e Podrucje malog sliva ,,Zrmanja — Zadarsko primorje”
e Podru¢je malog sliva ,Krka — Sibensko primorje”

e Podrucje malog sliva ,,Cetina”
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e Podrucje malog sliva ,,Srednje dalmatinsko primorje i otoci”
e Podrucje malog sliva ,Vrljika“

e Podrucje malog sliva ,Matica“

e Podrucje malog sliva ,Neretva — Korcula“

e Podrudje malog sliva ,,Dubrovacko primorje”

Sektor ¢ini veli broj prostorno povezanih manjih slivova koji su povezani vodnom
problematikom. Zbog toga se za njih omogucuje koordinirano upravljanje vodama, osobito u
svrhu zastite i obrane od poplava. Neki od takvih sektora su:

e Slivovi juznog Jadrana

e Slivovi sjevernog Jadrana
e Gornja Sava

e Srednjaidonja Sava

e Muraigornja Drava

e DunavidonjaDrava

Branjeno podrucje je osnovna teritorijalna jedinica za obranu i zastitu od poplava. Najéesce se
odnosi na podrucje malog sliva, no moze ukljucivati i viSe malih slivova ili njihove dijelove ako
njihovi zajednicki vodni rezimi omogucuju ucinkovitiju obranu od poplava.

Hrvatske vode organizirane su prema funkcionalnom i teritorijalnom principu. Teritorijalni
princip ostvaruje se kroz Sest vodnogospodarskih odjela:

e Vodnogospodarski odjel za slivove juznog Jadrana sa sjedistem u Splitu

e Vodnogospodarski odjel za slivove sjevernog Jadrana sa sjedistem u Rijeci
e Vodnogospodarski odjel za Muru i gornju Dravu sa sjedistem u Varazdinu
e Vodnogospodarski odjel za Dunav i donju Dravu sa sjediStem u Osijeku

e Vodnogospodarski odjel za gornju Savu sa sjedistem u Zagrebu

e Vodnogospodarski odjel za srednju i donju Savu sa sjediStem u Zagrebu

Tijekom svojih 145 godina djelovanja, vodno gospodarstvo na podrucju sadasnje Republike
Hrvatske neprekidno je u sluzbi nacionalnog interesa i upravljanju vodama, a svojim
zalaganjem i utjecajem opravdava svrhu svog osnivanja, postojanja i kontinuiranog
djelovanja.[2]
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4 SUVREMENI PRISTUP UPRAVLIANJU VODAMA U REPUBLICI HRVATSKO!J

Suvremeni pristup upravljanju vodama u Republici Hrvatskoj koristi strategije i metode koje
omogucavaju zastitu vodenih resursa i odrzivo koriStenje istih. Hrvatska kao zemlja bogata svim
vrstama vodnih resursa, kao izvori rijeka i podzemnih voda, suocava se raznim izazovima poput
zagadenja, susa, poplava i klimatskih promjena. Te shodno s tim promjenjivim izazovima mora
se ucestalo mijenjati i prilagodavati strategiju i metode upravljanja vodnim resursima.

U modernom pristupu upravljanju vodama, Republika Hrvatska, usvaja integrirani pristup.
Takav pristup ukljuuje suradnju raznih sektora poput energetike, turizma, industrije i
poljoprivrede, a sami pristup temeljen je na europskim standardima i direktiva Europske unije,
koja odreduje ciljeve za oluvanje i zastitu vodnih resursa. Glavne smjernice integriranog
pristupa ukljucuju pracenje stanja voda, provodenje mjera zastite od zagadenja, obranu od
poplava i osvjeStavanje stanovnistva o racionalnom koristenju vode.

Hrvatske vode kao glavna institucija za brigu o vodnim resursima u Republici Hrvatskoj ima
glavnu ulogu u koordinaciji poslova na odrzavanju postojecih vodnih gradevina, zastite od
poplava i provjeravanja kvalitete vodnih resursa. Takoder je zaduzena za komunikaciju i
suradnju sa znanstvenim institucijama, lokalnim zajednicama i nevladinim organizacijama.
Takva suradnja je od velike vaznosti kako bi planovi upravljanja vodnim resursima bili uspjesno
provedeni. [3]

4.1 Uvod u strateski pristup upravljanju vodama u Republici Hrvatskoj

Voda je klju¢an, ali ogranicen prirodni resurs, neravhomjerne vremenske i prostorne
raspodjele. S obzirom na vaznost vode za sva Ziva bic¢a i cjelokupni ekosustav, a i za ljudske
aktivnosti, od velike je vainosti oprezno upravljati s njom. Urbanizacija i gospodarski razvoj
povecavaju potraznju za vodom i njenu potrosnju, a u isto vrijeme ugrozZavaju vodne resurse i
okolis, te stvaraju potencijalne prijetnje za odrzivi razvoj, prirodne ekosustave i ljudsko zdravlja.

Republika Hrvatska je trenutno medu zemljama bogatim vodnim resursima, prema istrazivanju
UNESCO-a iz 2003. godine rangirana je na 5. mjestu u Europi i 42. mjestu u svijetu pa
dostupnosti izvora voda. Hrvatska raspolaze s velikom koli¢éinom povrsinskih ali i podzemnih
voda no vremenska i prostorna raspodjela tih voda je nejednolika. Zbog toga institucije za
upravljanje vodama imaju zadacu razvoja kvalitetnih strategija i rjeSenja, uskladenja
upravljanja vodama sa svim sektorima povezanim s njenim koristenjem.

Sami koncept odrzivog razvoja u Republici hrvatskoj temelji se na nacelima:

e racionalno upravljanje vodnim resursima
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e ocCuvanje ekosustava o kojima ovisi kakvoca Zivota sadasnjih i buducdih generacija
e smanjivanje nejednakosti koje prijete socijalnoj koheziji, pravdi i sigurnosti
e ostvarivanje planiranog gospodarskog rasta

Temeljna polazista za ostvarivanje navedenih nacela:

e voda je temeljni prirodni resurs

e voda je osnova Zivota i cjelokupnog ekosustava

e pitka voda je ZiveZzna namirnica i civilizacijska potreba nuzna za Zivot

e voda je bitan ¢imbenik gospodarskih djelatnosti

e voda je vazan predmet brige europskih i svjetskih institucija u vidu odnosa prema njoj
i okolisu

Glavni zadatak vodnog gospodarstva prema politici razvoja Republike Hrvatske, a uskladen sa
direktivama Europske unije, je izradba planskih dokumenata svih razina za upravljanje i
gospodarenje vodama. Temelji se na odlukama:

e voda je opce dobro od osobite zastite i ne moZze biti nicije privatno vlasnistvo

e voda je nezamjenjiv uvjet Zivota

e sveukupno vodno bogatstvo Republike Hrvatske bitan je prirodni i razvojni resurs koji
zahtjeva racionalno i odrzivo gospodarenje

e potrebe za vodom treba ravhomjerno zadovoljavati

e kriteriji i prioriteti upravljanja vodama odlucuju se na drzavnoj razini

Vodno gospodarstvo treba osigurati visoku razinu usluge za zdravlja, sigurnosti, proizvodnju
hrane, gospodarski razvoj, zastitu ekosustava i okoliSa. To ukljuuje pravilno upravljanje
koristenjem i kvalitetom vode i infrastrukturom vodnog sustava, te uskladivanje potreba svih
korisnika. Odrzivo upravljanje vodama drzi u ravnoteZi poboljSanje Zivotnih uvjeta i zastitu
resursa, uzimajudi u obzir sloZzenu vezu vodnog sustava i njegovih korisnika. Politika upravljanja
vodama mora biti integrirana sa svim drugim sektorima i temeljena na prihva¢enim planskim
strategijama.

Za bolji uvid u poteskoce s kojima se u novije vrijeme suocavale institucije za upravljanje vode
moramo spomenuti Domovinski rat. Direktna Steta Domovinskog rata iznosi 37,1 milijardi USD,
a vise od 50% te nastale Stete nastala je na podrucju Vukovarsko-Srijemske, Osjecko-baranjske,
Sisacko-moslavacke i Zadarske Zupanije, Dok se indirektna Steta procjenjuje i na tri do Cetiri
puta vedi iznos. Samo na vodnogospodarskim sustavima procjena ratne Stete je na oko 800
milijuna USD. Zbog takvih okolnosti dugo godina pa joS i danas se velika sredstva ulazu u
obnovu infrastrukture, Sto naravno koci i otezava napredak u tom sektoru.

Geografsku poziciju i morfologiju Hrvatske obiljezavaju raznolike klimatske karakteristike. Na
podrucju Hrvatske postoje tri oborinska rezima: kontinentalni, mediteranski i prijelazni.
Meteoroloski podaci koji se koriste temelje se na podacima izmjerenim na mjernim postajama
u razdoblju od 30 godina (1961. — 1990.) i smatra se reprezentativnim za pouzdano

Diplomski rad: Stjepan Simunovi¢ 16



Suvremeni pristup upravljanju vodama u Republici Hrvatskoj

zaklju¢ivanje. Prosje¢na godisnja oborina u Hrvatskoj kre¢e se od minimalnih 650 mm na
istoku Slavonije do maksimalnih 3500 mm i vise na podrucju Gorskog Kotara. [3]

4.2 Aktualno stanje voda u Republici Hrvatskoj

4.2.1 Stanje povrsinskih voda

Sve vode u Hrvatskoj, bile povrsinske ili podzemne, dijele se na crnomorski i jadranski sliv, s
razdjelnicom koja prolazi kroz gorski dio teritorija. Rijeke koje spadaju jadranskom slivu znatno
su manje i manje gustoce djelomi¢no zbog krskog tla tako da ima puno podzemnih tokova, sve
velike hrvatske rijeke spadaju u crnomorski sliv. Ukupno svi prirodni i umjetni vodotoci Cine
mrezu dugacku oko 32 100 km. (Slika 6)

Hrvatska je zemlja s relativno malo prirodnih jezera, ali su zbog svoje oCuvanosti veoma
specifi¢na i lijepa. Najbolji primjer za to su Plitvicka jezera, prvi nacionalni park u Republici
Hrvatskoj, a spadaju u izvoriste rijeke Korane. Takoder ima znatnu koli¢inu mocvarnih podrucja
medu kojima se zbog svoje bioraznolikosti isticu Kopacki rit, Lonjsko polje, Crna mlaka i
podrucje donjeg toka rijeke Neretve.

Od mora Hrvatska ima obalu samo na Jadranskom moru, malo more zatvorenog tipa koje
svojim volumenom od 35 000 m?3 &ini 4,6% volumena Sredozemnog mora i najveéom
zabiljezenom dubinom od 1 233 m.

.\ & a
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Slika 6: Veliki vodotoci i slivovi u Republici Hrvatskoj (Izvor: [14])
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Koli¢inski rezim voda podloZan je promjenama nastalim prirodnim i ljudskim djelovanjem. A
podaci dobiveni o kolic¢ini i raspodjeli povrsinskih voda oduvijek su bili kljuéni za precizno
planiranje koriStenja i zastite od voda. | tako pocetkom 19.stoljeca u Hrvatskoj se zapocinje sa
organiziranim mjerenjem protoka i vodostaja na klju¢nim pozicijama. Tijekom 20. stoljec¢a
zapocinje se sa preciznijim mjerenjima koja mjere i temperaturu vode, pronos nanosa i pojave
leda. S vremenom se postupno poveéavao broj mjernih stanica te je u zadnjih petnaestak
godina doSao do oko 450 aktivnih mjernih stanica.

Naravno, najvaznije situacije upravljanja vodama odnose se na ekstremne situacije, poplave i
suSe, kojima zbog prirodnog i ljudskog djelovanja raste broj. Osobito vidljivo tijekom
posljednjih petnaestak godina. A organizacija nadleZzna za prikupljanje i obradu podataka,
prema kojima se i proracunavaju trendovi, je Drzavni hidrometeoroloski zavod. Koji takoder i
vodi bazu podataka sa svim mjerenjima dostupnu na njihovim internetskim stanicama.

Osnovni podaci o najvecim slivovima u Hrvatskoj:

e Sliv rijeke Save zaokuplja najveéi dio kontinentalne Hrvatske, najveéi vodostaji
pojavljuju se tijekom listopada, studenog i prosinca, a najmanji tijekom kolovoza i rujna.
Uocava se trend smanjenja pronosa nanosa kao posljedica uredenja sve veceg broja
vodotoka. Temperatura vode prati temperaturu zraka.

e Slivovi Drave i Dunava, glavni vodotoci su naravno Drava i Dunav, a medu njih spada i
Mura. U podrucje Hrvatske ulaze kao ve¢ formirane rijeke, a koli¢ina pritoka tek u maloj
koli¢ini utjece na ukupnu koli¢inu vode u tim rijekama. Na Dravi je uocljivo dnevno
kolebanje vodostaja, a pojavljuje se zbog velike koli¢ine hidroelektrana izgradenih na
njenom vodotoku. Dunav ima minimalne protoke tijekom studenog, a Drava i Mura
tijekom sije€nja. Najveci protoci Dunava i Drave javljaju se toko lipnja, a Mure tijekom
svibnja. Na ulazu Drave u Hrvatsku je tijekom zadnjih godina doslo do poveéanja
maksimalnih protoka zbog izgradnje hidroelektrana u uzvodnim drZzavama.
Temperatura takoder prati temperaturu zraka.

e Primorsko-istarski slivovi su primarno na krSkom podneblju pa je zbog toga
hidrografska mreza slabo razvijena sa vecinski buji¢nim tokovima. Zbog toga veéina
vodotoka presusuje tijekom susSnih razdoblja, a pojeve izuzetno visokih vodostaja
tijekom kisnih razdoblja. Prema podacima sa vodomjernih stanica primjecuje se trend
snizenja minimalnih vodostaja. A zbog poveéane potrosnje vodnih resursa tijekom
lietnih mjeseci primjecéuje se na tokovima Mirne, RjeCine i Gacke smanjenje vodostaja.

e Dalmatinski slivovi se nalaze na izuzetno krSkom podrucéju sa nekoliko velikih
povrsinskih vodotoka npr. Cetina, Krka, Zrmanja i Neretva. Na reZzim toka rijeke Cetine
uvelike utjecu dvije velike hidroenergetske akumulacije (Peruc¢a i Busko blato). A
izgradeni hidroenergetski sustavi na Neretvi i TrebiSnjici takoder utjecu na rezim toka.
Na otocima nemamo nikakvih znacajnih povrsinskih tokova zbog manjih izvorista i
malih povrsina samih otoka. A za vrulje, kojih je veliki broj u Jadranskom moru, nema
mjerenih podataka.
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Uredba o klasifikaciji voda uvedena je kako bi se voda rangirala u pet kategorija s obzirom na
kvalitetu. A ispitivanje se provodi na:

e Vodotocima s kojih se voda koristi za javnu vodoopskrbu

e Vodama u unutar nacionalnih parkova i parkova prirode

e Vodotocima gdje su znacajni utoci drzavnih i prekograni¢nih voda
e Ispustima komunalnih otpadnih i tehnoloskih voda

e Vodama koje se planiraju koristiti za gospodarstvo

Dunav je prva rijeka na podrucju Hrvatske na kojoj je 1958. godine pocelo pracenje kvalitete
povrsinske vode, a tek sedamdesetih je zapo¢eo monitoring na nacionalnoj razini. Uredba o
klasifikaciji voda iz 1981. godine sluZila je za ocjenjivanje kvalitete vode sve do 1998. kada su
uvedeni novi propisi uskladeni sa UN/ECE odredbama i razvijenom metodologijom. Pa se 2000.
godina uzima kao pocetna godina mjerenje kvalitete vode. Od 2000. godine do 2006. godine
porast mjernih postaja raste sa 270 na 344 mjerne postaje.

Obavezni pokazatelji kvalitete su:

e ReZim kisika
e Hranjive tvari
e Mikrobioloski i bioloski pokazatelji

Dodatni pokazatelji su:

e Metali
e Organski spojevi
e Radioaktivnost

U razdoblju od 2000. do 2006. godine kvaliteta vode na koncentriranim ulazima i izlazima iz
drzave je bila uglavnhom slicna prema ispitanim pokazateljima. Odstupanja su povremeno
zabiljeZena najvise u pogledu mikrobioloskih pokazatelja. To ukazuje da povecana odstupanja
od planiranih vrsta ili kategorija na pritocima uglavnhom nema znaéajan utjecaj na kvalitetu
vode na izlazima. Stanje kvalitete priobalnog mora najvise ovisi o kvalitete voda rijeka na
usSéima. Po podacima izmjerenim tijekom 2006. godine najloSiji rezultati su bili u pogledu
mikrobioloskih pokazatelja, takvi rezultati upucuju na zagadenje voda otpadnim vodama
fekalnog podrijetla. Takoder je jako vazna i zbog toga se ucestalo provjerava kvaliteta voda na
izvoriStima. Detaljnim mjerenjima za period od 2000. do 2006. godine uvidimo trend
poboljsanja kvalitete voda u Hrvatskoj. [3]

4.2.2 Stanje podzemnih voda

Na teritoriju Republike Hrvatske dominanta su dva tipa vodonosnika, meduzrnski i krski.
Meduzrnski prevladava panonskim dijelom, a krski podrucjem Dinarida. Jadranski sliv cijelom
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svojom povrsinom pripada krSkom podrucju Dinarida, dok crnomorski sliv osim panonskog
zahvaca i dio krSkog podrucja.

Monitoring razine podzemne vode se provodi sustavno. Zbog hidroenergetskih objekata na
podrucju Drave imamo cijelu mreZu postaja, dok na podrucju Save mreza postaja izvedena je
zbog potreba vodoopskrbe preteZito grada Zagreba. Na podrucju Istre takoder je izvedena
mreZa postaja zbog potreba gospodarstva, a na ostatku krSkog podrucja nije izveden nikakav
sustav nadzora razine podzemnih voda osim na lokalnoj razini.

Obiljezja vaznijih slivova u Hrvatskoj vezano uz prostorni razmjestaj:

e Slivovi Drave i Dunava — prema hidrogeoloskim obiljezjima podijeljeni su na tri
podrucja, izgradnjom hidroelektrane na vodotoku Drave promijenili su se uvjeti teenja
podzemne vode, sliv Dunava i sliv Drave jako je teSko razdvojiti jer skupa C¢ine jednu
cjelinu.

e Sliv Save —juZni predio sliva Save spada u krski kraj Dinarida, a nakon Karlova prelazi u
predio Panonskog bazena, sliv rijeke Kupe koji spada u sliva Save spada vedinski u krski
predio, a u Kupu se kod Karlovca ulijevaju Dobra, MreZnica i Korana.

e Primorsko-istarski slivovi — na podrucju Istarskog poluotoka nalazi se nekoliko slivova,
svi slivovi dreniraju prema isto¢noj ili zapadnoj obali poluotoka, najvece rijeke u
Istarskom podrucju su Mirna i Rasa. Kvarnerski krski kraj isprepleten je velikim brojem
podzemnih tokova koji imaju istjecanje u priobalnom podrucju, najveca rijeka je Rjecina
koja protjece kroz sami centar gada Rijeke. JoS neke od znacajnih rijeka primorsko-
istarskih slivova su Gacka i Lika.

e Dalmatinski slivovi —takoder krsko podrucje sa velikom koli¢inom podzemnih otjecanja,
glavni slivovi su sliv rijeke Zrmanje, sliv rijeke Krke sa jako izdasnim podzemnim
istiecanjem, sliv rijeke Cetine koji pod sobom sadrzava izvore i rijeke splitskog podrucja
kao $to su rijeka Jadro i Zrnovnica, takoder se tu nalazi i akumulacija Peruéa, te sliv
rijeke Neretve koji se prostire daleko u podrucje Bosne i Hercegovine a pod sobom ima
i sve izvore Dubrovackog primorija.

Mineralne, termomineralne i geotermalne vode za razliku od drugih podzemnih voda imaju
povecanu koli¢inu otopljenih minerala i izviru kao vrudéi izvori. Po gradi tla dijeli se na dva
razli¢ita teritorija, podruc¢je Panona sa ucestalijim izvorima mineraliziranih voda s razli¢itim
kemijskim sastavom i temperaturom i Dinaridi s rijetkom pojavom izvora mineralne vode.

Prostor Hrvatske je podijeljen na 15 geotermijskih teritorija podijeljenih po slivovima:

e Dravski sliv — istoéna Slavonija, Hlebi-Molve-Dravka, Kutnjak-Luljkovec, VaraZdinske
Toplice i Vu¢kovec

e Savski sliv — Topusko, Le3ce, sisatko-petrinjsko geotermijsko podrugje, Zumberak i
karlovacka depresija, Velika, daruvarsko-lipicko geotermijsko podrucéje, ivaniégradsko
geotermijsko podrucje, zagrebacko geotermijsko podrucje, Hrvatsko zagorje
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e Primorsko-istarski slivovi — istarsko geotermijsko podrucje

Ukupne zalihe podzemnih voda uglavnom se temelje na procjenama zbog premale istrazenosti
i sloZzenih hidrogeoloskih odnosa. Po procjeni najopseznije obnovljive zalihe podzemnih voda
nalaze se u dolinama Drave i Save u kvartarnim naslagama. Takoder vece koliine zaliha
podzemnih voda mogu se pronaci u karbonatnim vodonosnicima u gorskom podrucju sjeverne
Hrvatske (Slika 7). Do procijenjenih koli¢ina zaliha podzemne vode u plitkim aluvijalnim
vodonosnicima dolazimo putem umnoska povrsine prostiranja vodonosnih slojeva, efektivne
poroznosti i amplituda kolebanja piezometarske razine. Za vodonosnike na velikim dubinama
umjesto efektivne poroznosti koriste se vrijednosti koeficijenta uskladenja.

.

REZERVE PODZEMNE VODE PRVOG TIPA
REZERVE PODZEMNE VODE DRUGOQG TIPA
REZERVE PCDZEMNE VODE TRECEG TIPA
REZERVE PODZEMNE VODE CETVRTOG TIPA

Slika 7: Podzemne vode u Republici Hrvatskoj (lzvor: [15])

Radi specificnosti krskih vodonosnika, te kompliciranih strukturno-tektonskih odnosa,
viSestrukog izviranja i poniranja voda na raznim horizontima unutar sliva najcesée je
nepouzdano odvajati povrSinske i podzemne vode u vidu utvrdivanja zaliha podzemne vode.
Zato obnovljive zalihe podzemne vode odredujemo na temelju minimalnih izdasnosti izvora,
retencijskih kapaciteta vodonosnika, procijenjenih efektivnih poroznosti i kapaciteta
vodozahvatnih objekata.
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Podzemne vode se primarno koriste u svrhu javne vodoopskrbe, a njihova kvaliteta se definira

Pravilnikom o zdravstvenoj ispravnosti vode za pi¢e. Pomoc¢u Uredbe o klasifikaciji vode

ocjenjuje se kvaliteta vode uzeta s krskih izvora i mjernih postaja u okolici Zagreba. Bitne

znacajke kvalitete podzemnih voda na Cetiri glavna slivna podrucja Hrvatske:

Slivovi Drave i Dunava — stanje kvalitete vode Dravskog sliva dosta ovisi o sedimentnim
naslagama, zapadni dio vodonosnika pokriven je tankim prasnasto-glinovitim
naslagama i zbog toga je ranjiv prema zagadenju, dok je u srediSnjem i isto¢nom dijelu
puno deblji pokrov i samim time podzemna voda puno jace zasticena od onecis¢enja.
No usprkos tome voda sadrzi vecu koncentraciju Zeljeza. Dunavski sliv je zasti¢en
debelim slojem naslaga i time zadrzava bolju kvalitetu voda, ali takoder ima povisenu
koncentraciju Zeljeza. Najkvalitetnije su vode iz gorskih karbonatnih vodonosnika,
imaju izvrsnu kvalitetu zbog nenastanjenosti podrucja i Sumama prekrivena,
oneciscenje je prakticki nepostojece.

Sliv Save — O granice sa Slovenijom do grada Siska imamo poviSenu koncentraciju
oneciS¢enja podzemna vode nastale ljudskim djelovanjem, veci broj gradskih zdenaca
grada Zagreba iskljucen je iz uporabe zbog onecis¢enja organskih otapala i nitrata, no
u zadnjih godina uo¢avamo trend poboljSanja kvalitete vode. Na podrucju od uscéa Kupe
do usca Orljave primjecujemo povisenu koncentraciju metala, mangana i pratecih
sastojaka. Od us$c¢a Orljave do granice sa Srbijom takoder uofavamo povisenu
koncentraciju Zeljeza, pogotovo na podrucju Slavonskog Broda. Najbolje rezultate
kvalitete vode dobivamo na podrucju Lonjskog polja. Kao i za slivove Drave i Dunava
najbolju kvalitetu podzemne vode pronalazimo u gorskim predjelima panonskog
podrudja.

Primorsko-istarski slivovi — na podrudju Istre uglavhom sve podzemne vode su dobre
kvalitete, na podrucju grada Pule zbog poveéane koli¢ine nitrata neki od gradskih
zdenaca su iskljuéeni iz uporabe. Sto se ti¢e Kvarnerskog zaljeva svi izda3niji zdenci i
izvori vrlo su dobre kvalitete vode, osim Sto dolazi do zamucdenja izora tokom i nakon
velikih oborina, pogotovo kada te oborine dodu nakon susnog razdoblja. Podzemna
voda s podrucja Like i Podvelebita isto tako je vrlo dobre kvalitete, osobito izvori
Novljanske Zrnovice i Zizi¢a vrelo, a kroz cijelo podrugje sliva rijeke Gacke voda je visoke
kvalitete.

Dalmatinski slivovi — podrucje rijeke Zrmanje, osim priobalnog dijela gdje se osjeti
utjecaj mora, ima vrlo kvalitetnu vodu. lzvorista podzemnih voda u slivu Pantana vec¢im
dijelom godine su zaslanjena radi utjecaja morske vode. Cetinske podzemne vode
relativno dobre su kvalitete no uocena su onecis¢enja zbog ljudskog djelovanja. Samo
izvor rijeke Jadro podloZzan je zamudivanju uslijed vec¢ih oborina i to ucestalo i
intenzivno. Zanimljivo je da se podzemne vode lijeve i desne obale rijeke Neretve
razlikuju po tome da se desna strana skoro nikada ne zamuti dok je na lijevoj strani
zamucenje voda prisutno.
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Na teritorijima koji se koriste za javnu vodoopskrbu ucestalo se prati kvaliteta vode izvora i
zdenaca prema Programu ispitivanja kakvocée vode. Ocjena se naravno donosi prema Uredbi o
kvalifikaciji voda po kriterijima odredenim za podzemne vode. U takvom ocjenjivanju iskljucuju
se pokazatelji: nitrati, otopljeni kisik, zasi¢enje kisikom, bioloski pokazatelji. Rezultati dobiveni
takvom analizom za period od 2000. do 2006. godine pokazuju da je kvaliteta podzemne vode
bolja od povrsinske vode. [3]

4.2.3 Stanje bilance kopnenih voda

Vodna bilanca temelji se na analizama tridesetogodisnjih podataka za jadranski i crnomorski
sliv, pri ¢emu se koriste podaci o padalinama, protoku rijeka i temperaturi zraka za razdoblje
od 1961. do 1990. godine. To razdoblje smatra se relevantnim za izradu pouzdanih zakljucaka.
Zbog ratnih razaranja, meteoroloski i hidroloski podaci za razdoblje od 1991. do 2000. godine
nisu bili dostupni za gotovo trecinu teritorija Hrvatske.

Jadranski sliv ima znatno vise vlastitih voda po povrsinskoj jedinici, dok je crnomorski sliv
bogatiji kada se uzmu u obzir prolazne i vlastite vode. Vode koje dolaze iz Bosne i Hercegovine
u jadranski sliv nisu u potpunosti prolazne jer se ulijevaju u Jadransko more, a otoci su izdvojeni
kao posebna jedinica. lako u Republici Hrvatskoj prema prosje¢noj vodnoj bilanci ima obilje
vodnih resursa, njihov raspored tijekom godine nije povoljan zbog znacajne prostorne i
vremenske neravnoteze.

Takoder je od velike vaznosti sagledati objektivna ogranicenja koja onemogucuju da se sav
vodni resurs iz prirode iskoristi za drustveno-gospodarske svrhe. To uklju¢uje malovodnu
komponentu vodne bilance, odnosno vode koje se ne smiju koristiti jer su potrebne za
ocuvanje prirodnih ekosustava, kao i velikovodnu komponentu vodne bilance, koja se odnosi
na dio velikih vodnih koli¢ina koje nije moguée ili nije isplativo zadrzZati za kasniju uporabu.
Osim toga postoje i brojni tehnicki, okolisni, politi¢ki i ekonomski faktori koji ogranicavaju
koristenje vodnih resursa. [3]

4.3 Upravljanje vodama u Republici Hrvatskoj

4.3.1 Stanje vodnog gospodarstva

Ustavom Republike Hrvatske vode su definirane kao javno dobro od posebnog interesa, u to
spadaju i mora. Zakonom o vodama pravno ureduje podrucje voda, njihov pravni status, nacin
i uvjete upravljanja, organizaciju i upravljanje poslova i same zadatke upravljanja vodama i
vodnim dobrom. Dok je Zakonom o financiranju vodnog gospodarstva uredena raspodjela
drzavnih sredstava na vodno gospodarstvo. Osim ta dva zakona postoje zakoni koji se isto tako
barem dijelom odnose na vode i vodne resurse, to su:

e Zakon o zastiti prirode — bavi se zastitom vodenih i kopnenih ekosustava i
bioraznolikosti
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e Zakon o zastiti okolisa — dijelom se odnosi na vodu kao bitnom segmentu okolisa

e Zakon o zastiti od elementarnih nepogoda — odnosi se na poplave, erozijske nepogode,
nagomilavanje leda u vodotocima

e Zakon o plovidbi unutarnjim vodama — propisuje ovlasti vezane s otvaranjem plovnih
puteve, njihovim obiljezavanjem i tehni¢kim odrzavanjem

e Zakon o komunalnom gospodarstvu — sadrzi odredbe o djelatnostima opskrbe pitke
vode, odvodnje i prociséavanja otpadnih voda

e Zakon o prostornom uredenju i gradnji

e Zakon o Sumama

e Zakon o poljoprivrednom zemljistu

e Zakon o izvlastenju

e Zakon o slatkovodnom ribarstvu

e Zakon o energiji i dr.

Poseban segment podzemnih mineralnih i geotermalnih voda ureden je Zakonom o rudarstvu,
a u njemu su uredeni uvjeti koriStenja takvih voda za dobivanje mineralnih sirovina i koristenje
termalne energije. PoSto je Zakonom o vodama odredeno da su javno dobro i da se ne moze
nad njima imati privatno vlasnistvo uvedena je mogucnost koncesije u svrhu zahvata vode. Te
odredbe vrijede za sve podzemne i povrSinske, mineralne i termalne i na pojedine uvjete
vezane za morske vode. A istom odredbom teritorij Republike Hrvatske podijeljen je na Cetiri
glavna vodna podrucja (Slika 8):

e Slivovi Drave i Dunava
e Sliv Save
e Primorsko-istarski slivovi

e Dalmatinski slivovi

te je detaljnije podijeljena na 34 manja slivna podruéja kojima upravljaju 32 vodnogospodarska
odjela.

Upravljanje vodama zahvaca Sirok spektar poslova, od smisljanja i uvodenja zakona do
organizacije stvarni radova i provodenje istih uz potreban nadzor, te nadziranje postojece
infrastrukture. Glavna odgovorna tijela za sve nabrojene poslove su Hrvatski sabor, Nacionalno
vijeCe vode koje je zaduZeno za uskladivanje razli¢itih interesa unutar upravljanja vodama na
najvisoj razini, Vlada Republike Hrvatske, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva, te ostala tijela drZzavne uprave, jedinice lokalne i podrué¢ne samouprave i
Hrvatske vode kao pravna osoba za upravljanje vodnim resursima. NajvisSe ovlasti u vidu
upravljanja vodama ima Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva, a
poslovi za koje je zaduZeni su:

e Vodna politika i stratesko planiranje

e Pracenje stanja, provodenje upravnog i inspekcijskog nadzora

e Priprema zakona i drugih propisa

e Skrb o osiguravanju sredstava za financiranje aktivnosti u vodnom gospodarstvu
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e (Qdlucivanje u pojedina¢nim znacajnim predmetima te donosenje rjesenja

Hrvatske vode su pravna osoba osnovana Zakonom o vodama za upravljanje vodnim resursima
u Hrvatskoj. Njihove glavne aktivnosti ukljuéuju izradu planova za vodnu politiku, osiguravanje
dovoljne koli¢ine vode za razne namjene, zastitu voda od zagadenja, regulaciju vodotoka te
zastitu od poplava i drugih stetnih djelovanja voda. Djeluju na cijelom teritoriju Hrvatske, s
centralnim uredom u Zagrebu i pet regionalnih odjela.

/\/ CRTA RAZGRANICENJA VODNIH PODRUCJA
jadransko vodno podruje

vodno podrucje rijeke Dunav

+“~+" CRTA RAZGRANICENJA PODSLIVOVA

Slika 8: Prikaz granica glavnih slivova u RH (lzvor:[16])

Zbog svog poloZaja, Hrvatska je snaino orijentirana na suradnju u upravljanju vodnim
resursima sa susjednim drzavama i medunarodnim okruzenjem. Ta suradnja regulirana je
medunarodnim ugovorima i konvencijama. Hrvatska pripada dvama slivovima koji zahvadaju
vedi dio Europe, crnomorski i jadranski sliv, na njima se uspostavlja multilateralna koordinacija
za upravljanje vodama. Suradnja s crnomorskom slivu uredena je uredena je Dunavskom
konvencijom, a na jadranskom slivu Barcelonskom konvencijom. Dodatno, postoje sporazumi
za rijeku Savu i bilateralni ugovori sa susjednim drzavama. Kao kandidat za ¢lanstvo u Europskoj
uniji Hrvatska se obvezala uskladiti svoje vodno zakonodavstvo s pravnim normama Europske
unije.

Zakon o izmjenama i dopunama zakona o vodama predvida donosenje Strategije upravljanja
vodama, koja je glavni planski dokument na drZavnoj razini, a donosi je Sabor Republike
Hrvatske. Za svako vodno podrucje obavezno je donoSenje planova upravljanja, uskladenih sa
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Strategijom, koje Vlada usvaja svakih 6 godina. Plan upravljanja vodama, kao izvrSni dokument,
donosi Upravno vije¢e Hrvatskih voda na godiSnjoj razini i njime se regulira prikupljanje
prihoda i troSenje sredstava. Uz vodne planove, postoje i razvojni akti drugih sektora, poput
prostornog uredenja, zastite okoliSa, prometa, Sumarstva i gospodarenja otpadom, koji moraju
biti uskladeni sa Strategijom upravljanja vodama.

Zakon o vodama nalaZze vodenje dokumentacije koja uklju¢uje vodnu knjigu, evidenciju
koncesije, vodne katastre vodopravne akte. Ovi dokumenti sadrze podatke o povrsinskim i
podzemnim vodama, vodnom dobru, te vodnim gradevinama za regulaciju, zastitu i koriStenje
voda. Za ucinkovito upravljanje vodama kljuéno je imati pristup tim podacima. Takoder zakon
propisuje uspostavu jedinstvenog informacijskog sustava voda, dok Zakon o zastiti okoliSa
ukljucuje sustav voda kao dio Sireg informacijskog sustava zastite okolisa. Sustavno prikupljanje
podataka o vodi ukljuCuje pracenje koli¢ina oborinskih i povrsinskih voda, razina podzemnih
voda i kvalitete voda i otpadnih voda. Praéenje koristenja voda i vodnih resursa obuhvada:

e Podatke o vodnom doprinosu i naknadama

e Pracenje koli¢ine vode koja zahvaca, preraduje i isporucuje te informacije o
komunalnim poduzecima i cijenama vode

e Katastar voda, vodnog dobra i vodnih gradevina

Dok za podzemne vode postoji sustav Evidencija i gospodarenja podzemnim vodama Hrvatske
(EGPV). Vedi broj institucija izvan sektora vodnog gospodarstva prikuplja podatke relevantne
za upravljanje vodama, koji se razmjenjuju pute izvjestaja, studija, elaborata, projektne
dokumentacije i kartografskih pregleda. Ovi podaci pomazu u analizama, prognozama,
optimizaciji resursa i donoSenju upravljackih odluka. [3]

4.3.2 Stanje raspodjele drzavnih sredstava

Zakonom o financiranju vodnog gospodarstva definirane su aktivnosti vodnog gospodarstva
koje se financiraju sredstvima Hrvatskih voda, te sredstvima na drzavnoj i lokalnoj razini.
Izvorni prihodi koje placaju korisnici su:

e Naknade za koristenje voda

e Naknade za vadenje pijeska i Sljunka

e Naknade za melioracijsku odvodnju

e Naknade za melioracijsko navodnjavanje
e Naknade za uredenje voda

e Naknade za zastitu voda

e Vodni doprinosi

Sredstva za upravljanje vodama koriste se prema godiSnjim planovima za javne usluge,
odrzavanje vodotoka i vodnih gradevina, poslove upravljanja vodama i razvoj komunalnih
sredstava, zaStitu vode i sprecavanje Stetnog djelovanja voda. Vodnokomunalne djelatnosti
financiraju se iz prihoda od cijena vodnih usluga i sredstava iz proracuna lokalnih i regionalnih
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vlasti, dok se izgradnja vodnih gradevina za javnu vodoopskrbu i odvodnju Cesto sufinancira iz
sredstava Hrvatskih voda i drzavnog sufinanciranja. Za gospodarsko koristenje voda izdaju se
koncesije, a gospodarski subjekti sami planiraju, grade i odrzavaju vodne gradevine, uz
placanje naknada. DrZavni proracun godisnje prihoduje oko 8 milijuna eura od koncesija.

Nacelo ekonomske cijene vode, prema Okvirnoj direktivi o vodama, naglasava vaznost
pravilnog obracuna cijene vode i punog povrata troskova. Analizom trenutnog stanja, koja sluzi
kao osnova za projiciranje Zeljenog stanja, uocava se da se tumacenje ,cijena vode” razlikuje,
od vrlo restriktivnih do vrlo Sirokih. U kontekstu ove Strategije, ,cijena vode” oznacava sve
novcane izdatke povezane isporukom vode krajnjim korisnicima, ukljucujuéi troskove zastite
kvalitete i koli¢ina vode te izgradnje i upravljanja vodnom infrastrukturom, koji osiguravaju
ekoloski prihvatljivo koristenje i ispustanje vode.

Komercijalne sastavnice cijene vode uklju¢uju cijene komunalnih usluga, koje se mogu
prikazivati zasebno ili zajedno, ovisno o stajalistu isporucitelja usluga. Cijene se naplaéuju samo
ako se usluga isporucuje korisnicima, a isporucitelj usluga treba odobrenje od lokalnih vlasti za
odredivanje cijena. Cijene bi trebale odrazavati stvarne troSkove odrZavanja sustava,
uklju€ujudi ljudstvo, energiju, poslovne izdatke i amortizaciju imovine. Prema Zakonu o
komunalnom gospodarstvu, prihodi od tih cijena ne mogu se koristiti za razvojne projekte.

U mnogim slucajevima, jedinice lokalne samouprave primjenjuju podcijenjenu tarifnu politiku,
Sto cesto nije uzrokovano samo specificnostima prostora i tehnologije, ve¢ i razlikama u
ucinkovitosti i ekonomicnosti. Usitnjena usluzna podrucja ¢esto ne mogu pokriti fiksne i
varijabilne troskove, koji su djelomi¢no financirani drzavnim potporama. Cijene usluga u
manjim zajednicama mogu biti "socijalno neprihvatljive" i za veée sredine. Cijene ¢esto ne
pokrivaju stvarne troskove niti amortizaciju, Sto se nadoknaduje komercijalnim djelatnostima.
Podcijenjena tarifa dovodi do loSeg odrzavanja sustava, devastacije objekata, zanemarivanja
intervencija na kriti¢cnim to¢kama, zastarjelih pogonskih uredaja i gubitaka vode. U nekim
slu¢ajevima cijena vode ne pokriva ni tekuée troskove, sto moze uzrokovati prekid opskrbe
vodom zbog neplac¢anja racuna.

Nekomercijalne sastavnice cijene vode odrazavaju specificne potrebe, ukljuujuéi financiranje
gradnje vodne infrastrukture u odredenim lokalnim jedinicama ili usluznim podrucjima, bez
uzimanja u obzir sredstava iz drzavnih ili drugih izvora sufinanciranja. Ova parafiskalna
naknada, koju utvrduje predstavnicko tijelo grada ili opéine, suocava se s nekoliko ograniéenja:

e Prostorna ogranicenja - naknada se primjenjuje samo na podrucjima koja su je uvela, a
ne na cijelom usluznom podrucju, iako bi bilo moguce da se prosiri na cijelo podrucje

e Socijalna prihvatljivost - iznos naknade cesto ne pokriva razvojne potrebe zbog
socijalno prihvatljivih granica za korisnike, osobito u velikim urbanim sredinama poput
Zagreba

e Kompleksnost odlucivanja - uvodenje naknade zahtijeva suglasnost svih gradskih ili
opcinskih vije¢a unutar usluznog podrucja, sto moze biti sloZzen proces
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e Porezni problemi - na ovu naknadu ne primjenjuje se porez na dodanu vrijednost (PDV),
Sto stvara probleme za komunalne operatere u uskladivanju vrijednosti investicije s
iznosom naknade koji ne uklju¢uje PDV

Zato komunalni sektor uéestalo trazi drzavnu potporu, obi¢no putem sredstava za naknade za
koristenje i zastitu voda. Zakonom o komunalnom gospodarstvu iz lipnja 2004. godine, iznos
za financiranje gradnje promijenjen je u iznos za odrzavanje i financiranje gradnje, Sto pravno
dopusta koristenje proracunskih sredstava za pogon komunalne infrastrukture. Medutim, ovo
zakonsko rjeSenje nije jasno i odstupa od principa racionalizacije i ekonomic¢nosti u
komunalnom sustavu, te bi stoga trebalo biti ukinuto.

Naknada za zastitu izvorista, ili "posebna naknada" prema Pravilniku o zonama sanitarne
zastite, ima sli¢na ogranicenja kao iznos za financiranje gradnje. Ova naknada moze se uvesti u
gradovima i op¢inama ako su potrebna povecéana ulaganja u vodoopskrbni sustav i sustav javne
odvodnje otpadnih voda za zastitu izvoriSta u zonama sanitarne zastite. Naknadu bi trebali
uvesti ne samo gradovi ili opéine na ¢ijem se podrucju nalazi izvoriste, vec i sve jedinice lokalne
samouprave koje koriste vodu iz tog izvorista, s obzirom na koli¢inu isporucene vode. Trenutno
nema podataka o tome je li ova zakonska mogucnost u praksi realizirana.

Naknada za zastitu voda trebala bi obuhvatiti:

e Vrijednost zastite vodnog resursa - vrijednost uklju€uje zastitu, vodni nadzor, izdavanje
vodopravnih dozvola za ispustanje otpadnih voda, programe monitoringa povrsinskih i
podzemnih voda, otpadnih voda i zagadivaca, te otklanjanje posljedica incidentnih i
akcidentnih oneciscenja.

e Vrijednost razvoja vodne infrastrukture - odnosi se na klju¢ne gradevine sustava za
zastitu voda na razini drzave

Naknada za koriStenje voda i naknada za zastitu voda trebale bi obuhvatiti:

e Naknada za koristenje voda - pokriva vrijednost osiguranja dostupnosti resursa, sto
ukljuCuje planiranje koriStenja i redistribucije voda, vodoistrazivacke radove, zastitu
izvorista, vodni nadzor, izdavanje vodopravnih dozvola za koristenje voda, te davanje
stru¢nih misljenja na koncesijske zahtjeve, te vrijednost razvoja vodne infrastrukture za
koristenje voda, ukljuéujudéi klju¢ne gradevine sustava na razini drzave

e Naknada za zastitu voda — pokriva vrijednost zastite vodnog resursa, ukljuCujudi
planiranje zastite, vodni nadzor, izdavanje vodopravnih dozvola za ispustanje otpadnih
voda, monitoring i otklanjanje posljedica onecis¢enja, te vrijednost razvoja vodne
infrastrukture za zastitu voda na razini drzave.

Obje naknade primjenjuju se na cijelom teritoriju Republike Hrvatske i redistribuiraju se u
komunalni sektor prema nacelima "solidarnosti" i "prioriteta u potrebama" putem godisnjih
planova upravljanja vodama.
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Koncesijska naknada za zahvacanje vode za javnu vodoopskrbu uvedena je Zakonom o vodama
iz 1995. godine. Trenutno postoji paralelno s naknadom za koristenje voda, koja ima izravnu
funkciju u upravljanju vodama i razvoju javne vodoopskrbe. Za razliku od naknade za koristenje
voda, koncesijska naknada nikada nije bila smatrana kao razvojna naknada.

Porez na dodanu vrijednost se pla¢a na cijene komunalne usluge, nema veze sa osiguranjem
resursa, zastitom ili razvojem.

Cijene vode u Hrvatskoj danas variraju od 0,4 € do 2,2 €/m3, $to nije posljedica stvarne cijene,
veé razli¢itih pristupa u formiranju cijena, cijene vode same variraju zbog razli¢itih ekonomskih
kriterija u razli¢itim sredinama.

Prema Okvirnoj direktivi o vodama, zemlje ¢lanice EU trebaju osigurati da cijene vode potic¢u
ucinkovitu upotrebu vodnih resursa i da pokrivaju troSkove zastite okolisa i resursa. Cijene
trebaju omoguditi povrat troskova i poticati korisnike da se pridrzavaju nacela "zagadivac
placa". Zemlje ¢lanice mogu prilagoditi cijene prema drustvenim, ekoloskim i ekonomskim
uvjetima te klimatskim i zemljopisnim specificnostima.

Cijene vode ne bi smjele sadrzavati neracionalnosti poput neucinkovitih komunalnih sektora ili
velikih gubitaka u sustavu. Potrebno je osigurati da cijene pokrivaju troSkove odrzavanja i
funkcioniranja sustava te potrebnog razvoja. [3]

4.3.3 Stanje uredenja vodotoka i ostalih voda

Uredenje vodotoka i drugih voda u Hrvatskoj obuhvaéa:

e Gradevinske radove - gradenje i odrZzavanje regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina,
te gradevina za melioracijsku odvodnju, te tehnic¢ko i gospodarsko odrzavanje vodotoka
i vodnog dobra.

Sustav voda |. reda po Odluci o popisu voda |. reda ¢ine medunarodne vode, od toga 83
prirodnih vodotoka, 12 kanala, jedno prirodno jezero i dva akumulacijska jezera, te priobalne
vode i drugi veliki vodotoci od kojih je 61 prirodni vodotok, 22 ponornice, pet prirodnih jezera,
33 kanal, 15 tunela, 35 akumulacija, te 32 retencije i 67 veéih buji¢nih tokova. Sveukupno u
sustavu voda I. reda ima 10 203 km rijeka, vodotoka, kanala i bujica, 2 252 km obrambenih
nasipa, 63 crpne stanice, a sve ostale vode nesvrstane u ovaj red pripadaju Il. Redu voda.

Zupanijske skupstine donose odluke o uredenju ili izgradnji novih sustava melioracijske
odvodnje, a od 2009. godine Zupanije ¢e biti odgovorne za tehnicko i gospodarsko odrzavanje
tih sustava. Odrzavanje ¢e se provoditi prema programima koje takoder donose Zupanijske
skupstine. Resorno ministarstvo i Hrvatske vode rade na identifikaciji i upisu zemljista koja
imaju status vodnog dobra. Takoder se bave eksploatacijom Sljunka i pijeska iz obnovljivih
leziSta u podrucjima vaznim za vodni rezim, kao i iz vodotoka i priobalnog mora blizu usc¢a
rijeka.
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Vezano uz stanje izgradenosti sustava moZzemo reci da su znacajni radovi na regulaciji i zastiti
vodotoka poceli su u 19. stoljecu, a intenzivirani su od 1960-ih do 1980-ih, ¢ime su smanjene
Stete od poplava i povecani poljoprivredni prinosi. Ratna razaranja 1990-ih, gospodarski
preustroji i nedostatak financijskih sredstava usporili su daljnji razvoj tih sustava. Do 2005.
godine stanje zastite od poplava bilo je nezadovoljavajuc¢e zbog visokih rizika i nedovrsenih
sustava.

Na vodotocima I. reda, zastitni sustavi su izgradeni na 73% podrucja, a na vodotocima Il. reda
na 75%. Postoje brojni melioracijski kanali, crpne stanice i retencije, no mnogi sustavi ostaju
nedovrseni ili nedovoljno ucinkoviti.
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Slika 9: Izgradenost zastitinih sustava (lzvor: [3])

Za redovito odrzavanje vodotoka, vodnog dobra i vodnih gradevina u Hrvatskoj, godisnje je
potrebno oko 122 milijuna eura. Od toga, oko 52 milijun eura odnosi se na vodotoke I. reda, a
70 milijuna eura na vodotoke Il. reda. Najveéi dio sredstava ide na odrzavanje protoénosti
vodotoka (CisSéenje korita i vegetacije) i regulacijskih gradevina, dok manji dio otpada na
operativnu obranu od poplava i druge troskove funkcioniranja sustava.

lako su prihodi od vodnih naknada povecani od 2005. godine, oni joS uvijek nisu dovoljni za sva
potrebna ulaganja. Komercijalna eksploatacija Sljunka i pijeska na nekim lokacijama pomaze
smanjenju troskova odrzavanja korita i plovnih puteva. GodiSnje se izvadi oko 1.220.000 m3
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Sljunka i 1.835.000 m? pijeska, s najve¢om eksploatacijom na rijekama poput Save, Kupe, Drave
i Dunava. Ratne Stete na vodnim sustavima postupno se saniraju, s posebnim naglaskom na
isto¢nu Slavoniju i Baranju, gdje je obnovljeno nekoliko crpnih stanica, stotinu kilometara
nasipa i mreza kanala.

Sustavi melioracijske odvodnje klju¢ni su za brzu i ucinkovitu odvodnju viska vode s
poljoprivrednih i nizinskih povrsina, ¢ime se omogucuje intenzivna poljoprivredna proizvodnja
i zastita od unutarnjih poplava. Na podrucju crnomorskog sliva, ovi sustavi su najvise
zastupljeni u ravnicama Save, Drave i Dunava, dok su na jadranskom slivu prisutni u dolinama
vecih rijeka i krskim poljima. Potpuno izgradeni sustavi povrSinske odvodnje obuhvacaju
724.749 ha, a djelomi¢no 324.662 ha, dok kombinirani sustavi (povrSinska i podzemna
odvodnja) pokrivaju 121.484 ha potpuno, a 27.169 ha djelomicno.

Unato¢ vaznosti ovih sustava, vecina je danas u loSem stanju. Razlozi ukljucuju preveliku
usitnjenost posjeda, ratne Stete i nedostatak sredstava za odrzavanje. U proteklih deset godina,
vodno gospodarstvo je uloZilo znacajne napore kako bi o¢uvalo postojece sustave, ali korisnici
su Cesto izostavili odrZavanje detaljnih melioracijskih objekata poput kanala, propusta,
stepenica i sifona. To je znacajno umanijilo funkcionalnost sustava. Od 2005. godine pokrenute
su aktivnosti za obnovu funkcionalnog stanja kanalske mreze, a do kraja 2007. godine ocis¢eno
je oko 30% mreze. Kada se kanalska mreza potpuno obnovi, Zupanije ¢e preuzeti odgovornost
za njeno daljnje odrzavanje. [3]

4.3.4 Zastita od Stetnog djelovanja voda

U Hrvatskoj se zbog sve ucestalijih velikih voda i susSnih razdoblja javljaju potrebe za
unapredivanjem pripremnih, organizacijskih i izvedbenih poslova za prevenciju od Steta
nastalih djelovanjem voda. Ti poslovi ubrajaju dogradnje zastitnih sustava, revitalizaciju
vodotoka, razvoj viSenamjenskih sustava. Zakon o zastiti Stetnog djelovanja voda je uskladen i
sa uredbama Europske unije, a strateski je definirano Strategijom upravljanja vodama. | zbog
toga je bitno da se program poslova zastite od voda sustavno unapreduje svake godine
uzimajudi u obzir sva nova saznanja o situaciji na terenu.

Prema Zakonu o vodama i Zakonu o zastiti prirode, Hrvatske vode su obvezne provoditi
procjenu prihvatljivosti radova odrzavanja voda za ekoloSku mrezu te ishodenje uvjeta i mjera
zastite prirode. Tijekom izrade struéne podloge, odriani su konzultativno-stru¢ni sastanci
izmedu predstavnika Hrvatskih voda i sektora zaStite prirode. Ovi sastanci omogudili su
razjasnjavanje radova i definicija, te omogucili sektoru zastite prirode da predloZi uvjete i mjere
zastite prirode specificne za te radove.

Da bi se radovi odrZavanja voda kvalitetnije prikazali i organizirali, Hrvatske vode su
standardizirale njihove opise i tipizirale ih prema vrsti radova (l. i Il. red melioracijskih
gradevina). Uvedeno je povezivanje lokacija radova sa specificnim poziciama programa
koristenjem geodetskih podloga, sto omogucava bolji pregled i uvid u izvodenje radova.
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Drzavni zavod za zastitu prirode izradio je nacrt Sifrarnika radova i uvjeta zastite prirode, koji je
prilagoden prema specificnostima lokacija i vrsti radova. U srpnju 2012. godine, Ministarstvo
zastite okolisa i prirode je odobrilo mjere, uvjete i preporuke zastite prirode, uklju¢ujuci:

e Popis opéih uvjeta i preporuka za vrste radova.
e Konkretne mjere i preporuke za svaki pojedinacni rad i lokaciju.

e Poveznice radova s oznakama zasti¢enih podrucja i ekoloSke mreZe, te informacije o
ciljevima o€uvanja prirode.

Mjere zastite prirode za radove odrzavanja voda su podijeljene u dvije glavne skupine:

e Mijere i uvjeti zastite prirode za biolosku i krajobraznu raznolikost — odnose se na cijelu
drzavu za sve radove odrzavanja

e Mjereiuvjeti zastite prirode za ciljeve oCuvanja ekoloske mreze — specificne za podrucja
ekoloskih mreza i sluze njihovom ocuvanju

Za radove koji mogu znacajno utjecati na ekoloSku mrezu, planirani su posebni postupci
procjene utjecaja. U 2012. godini, Planom upravljanja vodama predvideno je 3.055 lokacija za
radove redovnog odrZavanja voda. Za viSe od 95% tih lokacija ishodeni su uvjeti i mjere zastite
prirode, dok se za preostalih manje od 5% radova provodi posebna ocjena prihvatljivosti za
ekoloSku mrezu.

Ishodenje uvjeta, mjera i preporuka zastite prirode omogucuje provedbu radova bez dodatnih
uvjeta od strane nadleznih tijela, a inspekcija zastite prirode je takoder informirana o postupku.
Suradnjom izmedu vodnoga gospodarstva i sektora zastite prirode, uspostavljen je napredak u
upravljanju vodama u Hrvatskoj. U 2012. godini implementirane su mjere zastite prirode u
programu odrZavanja voda, uz pradenje i ocjenu uspjesnosti. Ova iskustva ée unaprijediti
budude procese i postati standard u Opéim tehnickim uvjetima za radove odrzavanja voda.

Visegodisnji program gradnje regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina u Hrvatskoj, propisan
Zakonom o vodama, ukljuéuje:

¢ Definiciju Projekata - utvrduje pojedinac¢ne projekte, nacin provedbe, sudionike, iznose
ulaganija, izvore sredstava i redoslijed prioriteta.

o Uskladenost sa strategijom i direktivama - program se uskladuje s Strategijom
upravljanja vodama i Planom upravljanja poplavnim rizicima te EU standardima

e Priprema i prioritizacija - identifikacija i prioritetizacija projekata temelji se na deset
kriterija, ukljuéujuci znacaj, utjecaj na okolis i spremnost za izvodenje
¢ Financiranje - procijenjeni troSkovi za razdoblje 2013. - 2017. iznose oko 420 milijuna

eura, dok ukupni troskovi programa iznose oko 640 milijuna eura, a za financiranje se
planira koristiti EU fondove, medunarodne zajmove i domace izvore
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e Troskovi i prioriteti - usporedba s prethodnim procjenama pokazuje da su veca ulaganja
predvidena za zastitu od poplava i revitalizaciju, dok su smanjena ulaganja za sanaciju
i rekonstrukciju.

Program je klju¢an za upravljanje vodama i zastitu od Stetnog djelovanja voda, a njegova
provedba ovisi 0 pravovremenom pripremanju projekata i osiguravanju financiranja.

Za zaStitne vodne gradevine u Hrvatskoj, financijski uvjeti trebaju ukljucivati nize kamatne
stope, duze razdoblje otplate, prilagodeni poéek izgradnje i dinamic¢ne otplatne rate. Takoder,
postoji mogucnost koristenja kohezijskih i strukturnih fondova Europske unije, posebne za
projekte revitalizacije, uz potrebu za pazljivom pripremom tih projekata.

Prema Strategiji upravljanja vodama, omjer ulaganja u odrZavanje sustava i njihov razvoj
trebao bi biti 70% za odrzavanje i 30% za razvoj. Medutim, zbog povecanih potreba za
razvojnim ulaganjima, ovaj omjer bi trebao biti promijenjen u korist razvoja, na minimalno 60%
za razvoj i 40% za odrzavanje.

Takoder su definirani kriteriji i uestalost praéenja provedbe programa i pojedinih projekata.
Prioritetna lista projekata treba se revidirati svake dvije godine ili znacajno svakih pet godina,
posebno nakon izrade plana upravljanja rizicima od poplava. (Slika 10)

Slika 10: Karta rizika od poplava grada Karlovca (lzvor: [16])

Upravljanje rizicima od poplava pocinje identifikacijom podrucja s neprihvatljivim rizikom i
usmjeravanjem aktivnosti na prevenciju poplava. Ovo zahtijeva transparentno odlucivanje o
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prihvatljivosti rizika, uzimaju¢i u obzir financijske moguénosti i drustvenu percepciju. Plan
upravljanja rizicima od poplava treba biti uskladen s Planom upravljanja vodnim podrucjima i
donesen do kraja 2015. godine, za razdoblje od 2016. do 2021. godine.

Prema novim europskim regulativama, u pripremi i prihvacanju razvojnih projekata treba
detaljno analizirati utjecaj na stanje voda, ukljucujuci fizikalno-kemijske, kemijske, hidroloske,
morfoloske i bioloSke karakteristike. PogorSanje prirodnog stanja voda je zabranjeno, a svaka
promjena mora biti opravdana i dokumentirana kroz dodatne postupke. Ovi postupci ukljucuju
identifikaciju negativnih utjecaja, utvrdivanje pozeljnih karakteristika novog stanja i program
mjera za minimiziranje i kompenzaciju negativnih utjecaja.

Svi navedeni postupci trebaju ukljucivati konzultacije s javnoséu, a objedinjavanje ovih procesa
s procjenom utjecaja na okoli§ moZe povecati uinkovitost. Ministarstva nadlezna za vode i
okolis trebaju osigurati da se ovi zahtjevi implementiraju kroz odgovarajuce propise. [4]

4.3.5 Infrastruktura za koristenje vode

KoriStenje voda prema Zakonu o vodama odnosi se na aktivnosti poput zahvacdanja, crpljenja i
koristenja povrsinskih i podzemnih voda u razlic¢ite svrhe. Prioritet ima opskrba stanovnistva
pitkom vodom, koja je definirana kao javni interes. Ostale namjene, poput proizvodnje
elektricne energije, navodnjavanja, uzgoja ribe, plovidbe, te koristenja mineralnih i
geotermalnih voda, smatraju se gospodarskim interesima i podloZne su trziSnim uvjetima.
Koristenje voda za pogon mlinova i pilana danas je zanemarivo, no neki objekti imaju
etnoloSku vaznost.

Vodno gospodarstvo ima klju¢nu ulogu u upravljanju vodnim resursima, uskladujuci potrebe
razli¢itih korisnika voda. Javna vodoopskrba je u nadleznosti jedinica lokalne samouprave,
odnosno gradova i opéina, dok je u posebnim slu¢ajevima pod Zupanijskom nadleznoscu.
Zakoni o vodama i financiranju vodnog gospodarstva, zajedno s podzakonskim aktima,
postavljaju uvjete i pravila za koriStenje voda, osiguravajuci ravnotezu izmedu javnog interesa
i gospodarskih potreba.

Prosjecna opskrbljenost stanovnistva Hrvatske vodom iz javnih vodoopskrbnih sustava iznosila
je 80% u 2006. godini, Sto znaci da se oko 3,62 milijuna ljudi moglo opskrbljivati iz tih sustava.
Usporedno, taj je stupanj znatno povecan u odnosu na 1990. godinu, kada je iznosio 63%.
Razlike u opskrbljenosti postoje izmedu jadranskih i crnomorskih slivova; u jadranskom slivu
opskrbljenost je bila 91%, dok je u crnomorskom iznosila 77%. (Slika 11)

Stupanj opskrbljenosti vodom varira po Zupanijama. NajniZza razina zabiljezena je u
Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji, gdje je tek 31% stanovniStva bilo priklju¢eno na javne
vodoopskrbne sustave, dok su Istarska i Medimurska Zupanija imale najvisu opskrbljenost od
99% (iako je stvarna priklju¢enost u Medimurskoj iznosila 77%). Jo$ veée razlike mogu se
primijetiti na razini pojedinih opc¢ina i gradova, gdje varijacije mogu biti znacajno veée od
Zupanijskih prosjeka, s odstupanjem do 60%.
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Slika 11: Opskrbljenost vodom u RH (lzvor: [14])

Vodoopskrba na otocima predstavlja specifiCan izazov zbog njihove izoliranosti i cesto
ogranicenih prirodnih izvora vode. Najces¢i nacin rjeSavanja ovog problema je dovodenje vode
s kopna, kao $to je sluéaj s otocima poput Braca, Hvara i Solte. Na nekim otocima, poput Cresa
i Visa, opskrba se oslanja na vlastite izvore vode. Manji otoci ¢esto koriste alternativne
metode, kao $to su prikupljanje kiSnice u cisterne za individualne potrebe, te opskrba vodom
putem brodova —vodonosaca u izvanrednim ili kriznim situacijama. Na otocima poput Lastova
i Mljeta, voda se dobiva desalinizacijom bocate vode, dok otoci kao $to su Krk, Pag i Korcula
koriste kombinaciju razlicitih izvora kako bi osigurali pouzdanu opskrbu.

0Od 1992. do 1998. godine, isporuéene koli¢ine vode kuc¢anstvima i gospodarstvu znacajno su
smanjene, ali su se posljednjih godina stabilizirale na razini od 360 do 375 milijuna m3 godisnje.
U 2006. godini iz javnih vodoopskrbnih sustava isporuc¢eno je ukupno 311 milijuna m* vode,
dok je gospodarstvo iz vlastitih vodozahvata koristilo 90 milijuna m3 vode.

U Hrvatskoj postoji veliki broj komunalnih drustava za javnu vodoopskrbu zbog povijesnog
razvoja i velikog broja gradova i opcina. Prosjecna specificna potrosnja vode po stanovniku u
kucanstvima iznosi 135 litara dnevno, s rasponom od 113 do 149 litara dnevno.

U Hrvatskoj veliki broj stanovnika koji nisu povezani na javnu vodoopskrbu koristi vodu iz
lokalnih vodovoda, kojih ima nekoliko stotina, posebno u crnomorskom slivu. Ovi vodovodi su
financirani i upravljani od strane neposrednih korisnika, a voda se ¢esto zahvaéa iz izvorista
koja nisu sluzbeno evidentirana, sto znaci da nemaju vodopravne dozvole i koncesije. Kontrola
kakvoée vode kod lokalnih vodovoda obavlja se prema potrebi i procjeni korisnika, bez
sustavne regulacije.
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Prema podacima iz 2006. godine, prosjecan gubitak vode u javnim vodoopskrbnim sustavima
iznosio je 40%. Najveci gubici su zabiljeZeni na vodnim podrucjima dalmatinskih slivova, dok
su najmaniji gubici u slivovima Drave i Dunava.

U Hrvatskoj je povijesno malo painje posveceno navodnjavanju, s navodnjavanjem samo
0,86% poljoprivrednih povrsina 2004. godine. Ovaj nisku postotak doveo je do velikih Steta u
susnim godinama, s gubicima od preko 3,4 milijarde kuna u 2000. i 2003. godini.

Nacionalni projekt navodnjavanja povecao je navodnjavane povrsine za vise od 50%, na oko
15.000 ha do 2007. godine. Navodnjavanje u Hrvatskoj koristi vodu iz rijeka, jezera i
podzemnih voda. Najvee navodnjavane povrsine nalaze se u VaraZzdinskoj, Viroviticko-
podravskoj i Osjecko-baranjskoj Zupaniji te u Istri i Dalmaciji. GodiSnja potrosnja vode za
navodnjavanje procjenjuje se na 15-20 milijuna m3.

U Hrvatskoj, navodnjavanje se u razli¢itim slivovima oslanja na razliéite izvore vode:

e Slivovi Drave i Dunava - najcesce se koriste povrsinske vode iz vodotoka, uz dodatno
koriStenje podzemnih voda po potrebi. lako postoje viSenamjenske akumulacije, one
zasad nisu koriStene za navodnjavanje. Dovoljni vodni resursi omoguduju daljnje
iskoristavanje za ovu svrhu.

e SlivSave - sli¢na situacija kao i u slivovima Drave i Dunava, s velikim dostupnim vodnim
resursima.

e Jadranski sliv - navodnjavanje se provodi iz otvorenih vodotoka (npr. Neretva) i
mjesSovitih melioracijskih sustava u krskim poljima (npr. Vrbni¢ko, Sinjsko, Imotsko).
Manje se koriste podzemne vode, osobito u Istri, Kastelima i Ravnim kotarima. U ovom
podrucju, navodnjavanje je klju¢no za uspjesSan uzgoj povréa i voca.

Kakvoca vode za navodnjavanje je opcenito zadovoljavajuéa, no u obalnom podrucju Primorja
i Istre, te posebno u Dalmaciji, voda mozZe biti zaslanjena i alkalizirana. U susnim godinama,
prosje¢no nedostaje 100 do 600 mm vode za odredene kulture, Sto moze smanijiti urod od 20
do 80% bez navodnjavanja.

U Hrvatskoj su vodni putovi razvrstani prema njihovom znadaju i poloZaju u nekoliko
kategorija:

e Medunarodnivodni putovi — Dunav koji je cijelom duljinom od 138 km unutar Hrvatske
plovan, Drava koja je podijeljena na medunarodni vodni put od usé¢a do Belis¢a (70
km), a od Belis¢a do granice s Madarskom (198 km) je medudrZzavni vodni put, Sava
koja je prema Protokolu o plovidbi, od Racdinovaca do Siska (376 km) medunarodni
vodni put, Kupa je takoder medunarodni vodni put dug 6 km i Una koja ima
medunarodni vodni put u duljini od 15 km.

e Medudrzavni vodni putovi — Sava od Racinovaca do Siska i Drava od Belis¢a do granice
s Madarskom.

e Drzavni vodni putovi — Neretva koja ima morski vodni put od us¢a u more do luke
Metkovi¢ u duljini od 23 km.
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Promet na unutarnjim vodnim putovima stagnirao je nakon 1990. godine zbog ratnih
okolnosti. U 2006. godini, ukupno je prekrcano oko 1.697.000 tona robe u lukama unutarnjih
voda, a prijevoz robe na unutarnjim vodnim putovima iznosio je oko 400.000 tona.

U Hrvatskoj, vise od 80% prevezene robe na unutarnjim vodnim putovima odnosi se na
medunarodni promet, s naglaskom na prijevoz nafte rijekom Savom izmedu Slavonskog Broda
i Siska. Luke od gospodarskog znacaja:

e Vukovar (Dunav)

e Osijek (Drava)

e Sisak (Sava i Kupa)

¢ Slavonski Brod (Sava)

Ove luke su uklju¢ene u mrezu luka otvorenih za medunarodni i kombinirani promet. Trgovina
je aktivna u lukama Osijek, Vukovar, Slavonski Brod i Sisak. Prema Europskom ugovoru o
glavnim unutarnjim plovnim putovima, uvrstene su rijeke:

e Dunav (Vic klase)

e Drava do Osijeka (IV klase)

¢ Sava od Racinovaca do Siska (IV klase)

e Buduci kanal Dunav-Sava (Vb klase) duzine 61,5 km

Klasifikacija vodnih putova uredena je Pravilnikom o razvrstavanju i otvaranju plovnih putova.

Vodnogospodarski projekti na pograni¢nim dionicama Dunava, Save i Drave provode se u
suradnji sa susjednim drzavama, osim Srbije, u skladu s bilateralnim sporazumima. lako su
stvorene legislative pretpostavke za razvoj unutarnje plovidbe, Hrvatska joS uvijek ne
iskoriStava u potpunosti svoje mogucnosti za intenzivniju plovidbu. Kljuéan je Okvirni
sporazum o suradnji na slivu rijeke Save, potpisan s Bosnom i Hercegovinom, Slovenijom i
Srbijom. Bududi razvoj unutarnjih vodnih putova planira se u skladu sa srednjoroénim
planovima razvoja vodnih putova i luka te planovima upravljanja vodnim podruéjima.

Geotermalni potencijal u Hrvatskoj je najznacajniji u sjeverozapadnom dijelu, posebno u
Panonskom bazenu. Geotermalna voda se uglavnom koristi iz izvora i plitkih busSotina, dok se
dublje busotine rjede iskoristavaju. Trenutno je samo manji dio identificiranih lokacija
organizirano iskoristen, a dominira tradicionalna upotreba u bazenima za kupanje i terapiju,
dok se tehnoloski zahtjevnije primjene (npr. grijanje) koriste na manjim poljima poput Zagreba
i Bizovca.

Mineralne vode su rijetke i nalaze se u savskom drenaznom sustavu, a najpoznatije su izvor
Jamnicai Lipik, gdje se puni voda za prodaju. Godine 2007. izdano je 19 koncesija za koristenje
geotermalnih i mineralnih voda s maksimalnom godi$njom potro$njom od 8,56 milijuna m3.

3]
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4.3.6 Stanje u sektoru zastita voda

Zastita voda u Hrvatskoj temelji se na nacelu odrzZivog razvoja i jedinstvu vodnog sustava kako
bi se osigurao odgovarajuci vodni rezim (koli¢ina i kvaliteta vode). Ovakva zastita regulirana je
Zakonom o vodama, Drzavnim planom za zastitu voda, te nizom drugih zakona i strategija,
ukljuCujuéi Zakon o zastiti prirode, Zakon o prostornom uredenju i gradnji, i Nacionalnu
strategiju zastite okoliSa. Financiranje zastite voda osigurava se putem naknade za zastitu
voda, koja se naplacuje prema kolic¢ini ispustene otpadne vode i njenom utjecaju na kvalitetu
najucinkovitijih mjera zastite voda. Medunarodni sporazumi, koje je Hrvatska potpisala, vazni
su u provedbi zastite voda i izgradnji vodnih gradevina.

Cijena vode u Hrvatskoj obuhvada troskove vodoopskrbe te odvodnje i prociS¢avanja otpadnih
voda, s time da je cijena za odvodnju i procis¢avanje znacajno niza od cijene vodoopskrbe. To
je posljedica niske izgradenosti sustava javne odvodnje, a trenutna cijena pokriva samo
odrzavanje sustava i hitne intervencije. Niska cijena vode negativno utjeCe na izgradnju
kanalizacijskih sustava i smanjuje priklju¢enost stanovnistva na mreze javne odvodnje.

Zastita voda temelji se na Drzavnom planu za zaStitu voda, koji ukljuCuje aktivne i pasivne
mjere. Pasivne mjere obuhvadaju vodne gradevine, uredaje za procis¢avanje otpadnih voda i
sustave za njihovo prikupljanje. Aktivne mjere usmjerene su na smanjenje zagadenja kroz
planiranje i kontroliranu uporabu tvari, posebno u poljoprivredi. Plan takoder definira
nositelje mjera i potrebne propise za zastitu voda od zagadenja.

Na zasti¢enim podrucjima u Hrvatskoj, postoji potreba za strozim i sloZenijim mjerama zastite
voda, kako povrsinskih tako i podzemnih, u usporedbi s mjerama koje se primjenjuju u ostatku
zemlje. Ovi stroZi zahtjevi ovise o specifi¢nim karakteristikama tih podrucja i njihovoj vaznosti
za ocCuvanje kvalitete vode. Dok osnovu planiranja zastite voda na lokalnoj razini cine
Zupanijski planovi za zastitu voda, koji sadrZe mjere za upravljanje vodama i odluke o odvodniji
otpadnih voda. Veéina Zupanija ima izradene studije koje sluZze kao podloga za te planove, a
njihova provedba je u tijeku. Ovi planovi temelje se na podacima iz popisa stanovnistva sto je
vazno za analize zagadenja i sustava zaStite voda.

Uspjesnost zastite voda od tockastih izvora onecisé¢enja (onecis¢enje nastalo iz kanalizacijskih
sustava ili uredaja za prociS¢avanje) ovisi o razini razvijenosti sustava javne odvodnje. Ovaj
sustav obuhvaca organizirano sakupljanje otpadnih voda, njihovo procis¢avanje i ispustanje u
prijemnike, kao i obradu mulja koji nastaje tijekom procesa procis¢avanja. Zastita od
rasprsenih izvora onecis¢enja, poput poljoprivrede i industrije, ovisi o ucinkovitim mjerama
kontrole kretanja i koristenja opasnih tvari te o mjerama zastite koje se primjenjuju na drugim
izvorima oneciséenja, ukljucujuéi otpad, zagadenje zraka i oborinske vode. Te mjere igraju
klju¢nu ulogu u smanjenju ukupnog zagadenja i o¢uvanju kvalitete voda.

Priklju¢enost stanovnistva na kanalizacijski sustav u Hrvatskoj, prema podacima iz 2007.
godine, zadovoljavajuéa je u ve¢im naseljima s viSe od 10.000 stanovnika, gdje se priklju¢enost
kre¢e oko 75-80%. Medutim, u manjim naseljima do 2.000 stanovnika, koja Cine oko 40%
populacije, postoji znacajan problem s nedovoljno razvijenom infrastrukturom za odvodnju
otpadnih voda. Najveda razina izgradenosti sustava javne odvodnje prisutna je na podrucju
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primorsko-istarskih slivova. Poseban izazov predstavlja veliki broj malih naselja s manje od 500
stanovnika (ukupno 5.387 naselja) u kojima Zivi oko 800.000 ljudi. Zbog tehnickih, tehnoloskih
i financijskih ogranicenja, izgradnja centraliziranih sustava javne odvodnje u tim naseljima je
vrlo sloZena, pa se onecis¢enja iz tih podrucja tretiraju kao rasprsena. U Hrvatskoj previadava
mjeSoviti kanalizacijski sustav (otpadne i oborinske vode), posebno u kontinentalnom dijelu,
dok se na jadranskom slivu viSe koristi razdjelni sustav. MjeSoviti sustavi su skuplji i manje
ucCinkoviti za zastitu voda. Zbog starosti, mnogi kanalizacijski sustavi su djelomi¢no propusni.
Priklju¢enost stanovniStva na kanalizaciju je najbolja u primorsko-istarskim slivovima (58%),
dok je u dalmatinskim slivovima niska, samo 31%.

Od 295 naselja s kanalizacijskim sustavom, 44% (131 naselje) ima i uredaj za prociséavanje
otpadnih voda. Ukupno je izgradeno 109 uredaja za prociS¢avanje, razli¢itih stupnjeva
izgradenosti: 38 uredaja s prethodnim stupnjem, 24 s prvim stupnjem, 46 s drugim stupnjem,
i 1 stre¢im stupnjem prociséavanja. Instalirani kapacitet tih uredaja je 3.355.250 ES, ali to ne
odrazava nuzno stvarnu ucinkovitost prociséavanja. Vecéina uredaja izgradena je 1980-ih
godina, Cesto su predimenzionirana zbog tadasnjih pretpostavki o brzom rastu stanovnistva i
industrijskoj proizvodnji, sto je dovelo do visoke razine industrijskog onecis¢enja koje se
vedinom procis¢ava u sredisnjim komunalnim uredajima. Promjene u gospodarstvu
uzrokovale su da mnoge industrije izgrade vlastite uredaje za prethodno procis¢avanje
otpadnih voda. Zbog nepovoljnih ekonomskih uvjeta i visokih troskova, mnoge naselja nisu
ostvarila planiranu razinu priklju¢enosti na sredisnje komunalne uredaje za prociséavanje
otpadnih voda. Najveca ulaganja bila su u turisti¢ka podrucja, posebno u Istri i Kvarnerskom
zaljevu. Od ukupno prociséenih otpadnih voda u Hrvatskoj, 43% se obraduje na prethodnom
ili prvom stupnju, dok 57% prolazi kroz drugi stupanj. ProCiS¢ene otpadne vode se ne koriste,
a mulj se odlaZe na sanitarna odlagalista i ne koristi kao gnojivo.

Podmorski ispusti su vodne gradevine za ispustanje procis¢ene otpadne vode u more, obi¢no
na udaljenosti od najmanje 500 metara od obale i na dubini veéoj od 20 metara. Oni su vazna
mjera za zasStitu voda, dodatna uz sustave javne odvodnje i uredaje za prociséavanje otpadnih
voda. Proces ukljuéuje ispustanje procis¢ene otpadne vode kroz dug podmorski ispust s
rasprSivacem, ¢ime se voda razrjeduje morskom vodom i pospjeSuje samociséenje mora. Ovaj
postupak pomaze u o€uvanju Cistoce priobalnih podruéja, posebno onih koja su namijenjena
kupanju.

Industrijski pogoni priklju¢eni na sustave javne odvodnje obi¢no imaju uredaje za prethodno
prociséavanje otpadnih voda, Sto smanjuje njihovu kakvoéu na razinu komunalnih otpadnih
voda. Zatim se te otpadne vode, zajedno s komunalnim otpadnim vodama, prociséavaju na
komunalnim uredajima.

Industrija u Hrvatskoj, koja ukljucuje prehrambenu, drvnu i proizvodnju celuloze i papira,
metalopreradivacku, tekstilnu, te kemijsku i petrokemijsku, znaéajno doprinosi koliini
otpadnih voda, s najveéim optereéenjem iz kemijske i petrokemijske industrije. Analize
pokazuju da se vise od 50% otpadnih voda ispusta u prirodne prijamnike bez odgovarajuceg
stupnja prociséavanja. Program ispitivanja za otpadne vode definira se vodopravnom
dozvolom, a za ispustanje u more mora biti uskladen s LBS programom zastite Sredozemnog
mora od oneciséenja.
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Do prosinca 2005. godine, zakonska regulativa za zaStitu od rasprsenih izvora oneciséenja
(onecis¢enja koje putem utjecaja oborina dolaze u tlo npr. poljoprivreda) nije bila
uspostavljena kao za tockaste izvore, a mehanizmi financiranja zastitnih mjera nisu bili
predvideni. Kljuéna mjera za kontrolu raspr$enih izvora oneci$éenja je vodopravna dozvola za
proizvodnju i stavljanje u promet kemijskih tvari i pripravaka, ukljucujuéi pesticide,
dezinfekcijska sredstva, i druge kemikalije koje mogu dospjeti u vode. Ova dozvola propisuje
nacin i ucestalost primjene tih tvari te nalaze provedbu dodatnih mjera zastite voda prema
specificnostima izvora onecisé¢enja. [3]

4.3.7 Stanje vodozastitnih podrucja

U skladu sa Zakonom o vodama i Drzavnim planom za zastitu voda, postoje posebna zasti¢éena
podrucja gdje se zahtijevaju stroze mjere zastite voda. Ova podrucja obuhvadaju:

e Zasticena podrucja voda namijenjenih ljudskoj uporabi ili pod utjecajem ljudskih
aktivnosti — za takve vode postavljaju se strozZi uvjeti gospodarskog razvoja i kontrole
onecisc¢enja, kako bi se zastitili vodni resursi i smanjila Steta od otpadnih voda

e Zasticena podrucja vodeni ekosustavi i ekosustavi ovisni o vodi — za podrucja koja
obuhvacaju vodene ekosustave i ekosustave koji ovise o vodi, u skladu s nacionalnim
zakonima i medunarodnim konvencijama imaju razliCite razine zastite i ogranic¢enja
gospodarskih djelatnosti, takva podrucja ¢ine 10% ukupnog teritorija Hrvatske

Ukupno, zasti¢ena podrucja Cine oko 47% kopnenog teritorija Hrvatske.

Zastita izvoriSta pitke vode za javnu vodoopskrbu u Hrvatskoj ukljucuje uspostavljanje i
odrzavanje vodozastitnih podrucja (zona sanitarne zastite). Takva zastita je klju¢na za o€uvanje
zdravstvene ispravnosti i izdasnosti voda. Osnovni koraci u zastiti:

e Definiranje vodozastitnih podruéja - na temelju Pravilnika o utvrdivanju zona sanitarne
zastite izvorista, odreduju se veli¢ina i granice vodozastitnih podrudja

e Odluka o zastiti izvorista - odluka odreduje mjere zastite i monitoring voda na temelju
prethodnih vodoistraznih radova

e Mijere zastite - implementacija mjera za sprjecavanje onecis¢enja i drugih nepovoljnih
utjecaja na izvorista

Ove mjere osiguravaju zastitu voda od oneciS¢enja i Cuvanje njihove kvalitete za javnu
potrosnju.

Zastita podruéja prema medunarodnim konvencijama ukljuuje specificna podrucja u
Hrvatskoj koja su zasti¢ena zbog svoje vaznosti za prirodu. Kljuéne konvencije i njihova zastitna
podrucdja su:

e Ramsarska konvencija - fokusira se na o¢uvanje mocvara kao staniSta ptica mocvarica,
u Hrvatskoj ima Cetiri takva podrucja: Kopacki rit, Park prirode Lonjsko polje, ribnjak
Crna Mlaka, delta rijeke Neretve.
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UNESCO-ov Popis svjetske prirodne bastine u koju su uvrstena Nacionalni park Plitvicka
jezera

e UNESCO-ov Program “Covjek i biosfera” (MAB) u koji je uvriten Velebit kao rezervat
biosfere

e Konvencija o bioloskoj raznolikosti

e Konvencija o zastiti europskih divljih vrsta i prirodnih staniSta jo$ zvana i Bernska
konvencija

e Protokol o posebno zastiéenim podrucjima Sredozemnog mora

Zastita podrucja u Hrvatskoj prema hrvatskim i medunarodnim propisima obuhvada razli¢ite
aspekte ocuvanja prirode i bioloske raznolikosti, uzimajuci u obzir i zahtjeve Okvirne direktive
o vodama. Klju¢ni elementi su:

e Analiza i ocjena stanja — provodi se analiza stanja vodenih ekosustava i ekosustava
ovisnih o vodi, ukljucujuci flore, faune i ugrozene vrste. Ova analiza omogucila je izradu
preliminarnog katastarskog prikaza ugrozZenih stanista i vrsta.

e Nacionalna ekoloska mreza - na temelju Zakona o zastiti prirode, izradena je nacionalna
ekoloska mreza koja doprinosi uvrStavanju ugrozenih staniSta u europsku EMERALD
mrezu i pripremi za NATURE 2000. Ova mreZa pomazZe u ocuvanju najugroZenijih
stanista i vrsta ovisnih o vodi.

e Prioriteti za o€uvanje - identificirana su podrucja koja su pretrpjela nestanak osjetljivih
vrsta zbog ljudskih aktivnosti i koja su prioritet za o€uvanje bioraznolikosti. Na primjer,
dionice rijeka poput Bednje, Krapine i Mirne imaju potencijal za revitalizaciju, a
umjetna vodena stanista poput ribnjaka Jelas, Donji Miholjac i Crna Mlaka su znacajna
kao zamjenska stanista.

e Preliminarni katastar — katastar koji pruza pregled ugroZenih stanista i doprinosi
razumijevanju ekoloskog stanja voda te postavljanju prioriteta za o¢uvanje.

Ove mjere i analize pomazu u uskladivanju s medunarodnim standardima i u ouvanju bioloske
raznolikosti u Hrvatskoj. [3]

4.4 Ciljevi upravljanja vodnim resursima

4.4.1 PolaziSna tocka u ostvarenju ciljeva

Upravljanje vodama u Republici Hrvatskoj temelji se na postulatima ocuvanja ¢ovjeka i okolisa,
kao i na osnovnim nacelima Ustava i zakona. Zdravlje ljudi, o¢uvani okolis, sigurnost Zivota i
imovine smatraju se temeljenim ljudskim pravima, zbog ¢ega upravljanje vodama predstavlja
kljuénu sastavnicu ukupnog razvoja zemlje. Zbog toga strategija razvoja u Hrvatskoj pod
nazivom , Hrvatska u 21. stolje¢u” definira nacela viSegodisnjeg odrzZivog razvoja, temeljena na
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unapredenju tehnoloske osnove i strukturnih obiljeZja gospodarstva. Nacela o¢uvanja okolisa
i ljudskog potencijala polazisni su temelj za:

e odrzivo gospodarstvo

e organizacija proizvodnje i izvoza visokovrijedne prirode i zdrave hrane
® razvoj turizma sa karakteristicnim obiljezjima Hrvatske

e uspostava nove i bolje kvalitete lokalnih proizvoda

Prostorno-planski dokumenti Republike Hrvatske predvidaju stagnaciju porasta stanovnistva,
ali ne i urbanizacije. | u svrhu bolje plana za upravljanje vodama moramo znati da je u cilju
postiéi sljedeéu strukturu naselja:

e Zagreb —glavni grad

e Rijeka, Split i Osijek — kao makroregionalna sredista

e vedigradovi— Vinkovci, Vukovar, Slavonski Brod, Bjelovar, Sisak, Velika Gorica, Karlovac,
Koprivnica, Cakovec, Varazdin, Dubrovnik, Sibenik, Zadar i Pula

e oko 60 malih i srednjih gradova — broj stanovnika od 7 000 do 30 000

e oko 600 malih gradova — koji bi bili podruc¢na i lokalna sredista

Zbog ukljucenja Hrvatske u europske institucionalne, zakonodavne okvire i standarde doslo je
do niza promjena radi prihvacanja europskog standarda i europskog trziSnog gospodarstva. A
vodno gospodarstvo ima jako vaznu ulogu zbog integralnog upravljanja vodama.

Za ucinkovito pruzanje usluga u javnoj vodoopskrbi, odvodnji i prociséavanju otpadnih voda,
kljuéno je osigurati odgovarajucu organizaciju tih djelatnosti. Trenutna situacija ukazuje na to
da postoji veliki broj pruzatelja komunalnih usluga koji se razlikuju po razini uspjesnosti i
standardima koje primjenjuju, Sto dovodi do neujednacene kvalitete usluga u Hrvatskoj. U
javnoj vodoopskrbi cilj je uspostaviti regionalne vodoopskrbne sustave, dok je u zastiti voda
fokus na formiranju aglomeracija koje ¢e omoguditi bolju i u€inkovitiju zastitu vodnih resursa.

U Hrvatskoj komunalnim vodnim uslugama pretezno upravlja javni sektor, ukljucujuci
komunalna drustva, ustanove i pogone lokalnih vlasti, osim u sluéaju procis¢avanja otpadnih
voda u Zagrebu koje se obavlja putem BOT modela koncesije. Javnu vodoopskrbu pruza 98
komunalnih drustava, dok odvodnjom i procis¢avanjem otpadnih voda upravlja 89 drustava,
pri ¢emu mnogi pruzaju obje usluge. Ove usluge pokrivaju samo dio Hrvatske kroz 127 usluznih
podrucja, Sto je posljedica Zakona o komunalnom gospodarstvu, koji nije uspostavio
vodoopskrbu i odvodnju kao integrirane nadkomunalne usluge.

Zakonodavstvo razlikuje koncesije za koristenje resursa (voda) i koncesije za pruzanje usluga.
Koncesije za zahvacanje vode za javnu vodoopskrbu dodjeljuju se na drzavnoj razini prema
Zakonu o vodama, dok se koncesije za obavljanje javnih vodnih djelatnosti dodjeljuju na
lokalnoj razini prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu. Privatne tvrtke takoder mogu
dobiti ove koncesije, koje se mogu dodijeliti putem javnog natjecaja ili prikupljanjem ponuda,
prema uvjetima koje odreduju lokalna predstavnicka tijela.
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Zakon o komunalnom gospodarstvu u Hrvatskoj ne precizira vlasnistvo nad komunalnom
infrastrukturom, $to je dovelo do situacije u kojoj je u nekim mjestima infrastruktura u
vlasnistvu lokalnih jedinica, dok je u vedini gradova i opcina vlasnistvo nad infrastrukturom u
rukama komunalnih drustava. Ta drustva mogu podlijegati zaduZenju, hipotekama i ovrhama.
Zakon takoder nije jasan u pogledu privatizacije infrastrukture, Sto omogucuje privatnom
sektoru stjecanje vlasniStva nad infrastrukturom, ukljucujudi izvorista vode i okolno zemljiste,
preuzimanjem komunalnih drustava.

Cijena vode u Hrvatskoj nije na razini ekonomske cijene i ¢esto ne pokriva pune troskove
odrzavanja sustava. Financiranje obnove i razvoja vodnokomunalne infrastrukture uglavnhom
dolazi iz drzavnih i lokalnih javnih sredstava te kredita domadih i medunarodnih institucija.
Medutim, policentricno planiranje i troSenje sredstava uzrokuje probleme poput
neuskladenog planiranja, udvostrucavanja poslova, netransparentnosti troSenja sredstava i
rivaliteta medu financijerima. Unato¢ tim izazovima, drzavna ulaganja u vodne gradevine
dovela su do znacajnog povecéanja opskrbljenosti stanovnistva vodom, koja je porasla s 63% na
80% izmedu 1990. i 2006. godine.

Vodnokomunalni sektor u Hrvatskoj reguliran je kroz:

e Zakon o vodama i Zakon o financiranju vodnog gospodarstva — reguliraju upravljanje
vodama i odrzavanje i zastitu voda, te osiguranje koli¢ina vode za razli¢ite namjene
e Zakon o komunalnom gospodarstvu — regulira javnu vodoopskrbu, odvodnju i
procis¢avanje otpadnih voda, ali ne rjeSava pitanje vlasniStva nad infrastrukturom niti
privatizaciju komunalnih drustava te djelomi¢no rjeSava mehanizme odlucivanja i
privatizaciju
Vodnokomunalni sektor u Hrvatskoj je organiziran na sljedeci nacin:

e Jedinica lokalne samouprave - upravlja programima izgradnje i odrzavanja komunalne
infrastrukture, odluéuje o naknadama za razvoj, potvrduje cijene komunalnih usluga,
te upravlja javnhom odvodnjom i prikljuéenjem na sustav vodoopskrbe

e Isporucitelji komunalnih usluga - ili komunalna drustva, ustanove ili koncesionari
donose poslovne planove za razvoj i odrzavanje, predlazu tarife za cijene usluga i
trebaju suglasnost nadleZnog tijela za vodno gospodarstvo za obavljanje javnih usluga

e Korisnici - krajnji primatelji usluga i plaéaju za koristenje vodnih resursa i infrastrukture

Za odrzivo obavljanje vodnokomunalnih usluga, sektor mora zadovoljiti tehnicke uvjete
(sigurnost i jedinstvo sustava) i ekonomske uvjete (minimalni kapacitet od 2 milijuna
prostornih metara vode godisnje). Vecina usluznih podrucja u Hrvatskoj ne ispunjava ove
uvjete. Sustav najbolje funkcionira kada je usluzno podrucje pokriva jedan grad ili opéinu. Kada
sustav pokriva viSe gradova ili opcina, odluke se donose neuskladeno, sto moze usporiti ili
opstruirati projekte.

Komunalna drustva cesto obavljaju i druge komunalne djelatnosti. Od 189 komunalnih
subjekata, 36% se bavi samo jednom djelatnos¢u, dok neki obavljaju vise razli¢itih djelatnosti.
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Ovo moZe dovesti do toga da prihod od cijene komunalnih usluga ne bude namjenski koristen.
Kada drzava ulaZze u razvoj komunalne infrastrukture, komunalna drustva koja se bave i
graditeljstvom mogu biti privilegirana, jer mogu raditi na vlastitoj infrastrukturi i time pokrivaju
gubitke proizasle iz neracionalnog poslovanja.

Temeljno nacelo upravljanja vodama je racionalno i ekonomiéno koristenje voda. Trenutni
problemi uklju¢uju visoke gubitke vode u mrezi, procijenjene na oko 40%, zbog zastarjele i loSe
odrzavane infrastrukture. Takoder, niska cijena vode, naplacivanje i nezakonita prikljuenja
pogorsavaju situaciju.

Sadasnji sustav obraduna naknade za koriStenje voda ne poti¢e racionalnu potrosnju i
smanjenje gubitaka, jer naknadu placa krajnji korisnik, a ne komunalni operater koji zahvaca
vodu. Da bi se poboljsala racionalizacija potrosnje i smanijili gubici, potrebno je obnoviti
funkciju naknade kao fiskalnog regulatora, sto bi moglo potaknuti u¢inkovitije koristenje voda.

Prema sektorskim projekcijama, ocekuje se rast razli¢itih gospodarskih djelatnosti poput
poljoprivrede, turizma, industrije i prometa, koji su povezani s koristenjem i zastitom voda.
Planirana urbanizacija, izgradnja prometnica i odvodnjavanje zemljista postavljaju znacajne
izazove za vodno gospodarstvo. RaspoloZive koli¢ine vode obi¢no su dovoljne za sve korisnike,
osim u iznimnim situacijama kada dolazi do privremenih ograni¢enja zbog malovodnih
razdoblja, ovisno o razvijenosti i funkcionalnosti vodnogospodarskih sustava. U nastavku se
prikazuju potrebe razliCitih sektora za vodom prema njihovim strateskim i planskim
dokumentima te njihov utjecaj na upravljanje vodama:

e POLIOPRIVREDA | SUMARSTVO - strategijom doneseni zakljuéci i zahtjevi za vodne
resurse i vodno gospodarstvo: zastita poljoprivrednih povrsina od poplava; uredenje i
odvodnja suvisnih voda na neuredenim poljoprivrednim povrSinama; obnova i
planiranje podruéja pogodnih za navodnjavanje; povecanje proizvodnje riba i Skoljkasa.
S obzirom na male povrsine navodnjavanja, prioritet je osigurati dovoljne kolicine i
kvalitetu vode za navodnjavanje. Poljoprivreda je prepoznata kao znacajan izvor
rasprSenog onecis¢enja, s nedostatkom istraZivanja i procjena. Aktivno sudjelovanje
vodnog gospodarstva u primjeni dobre poljoprivredne prakse, prema Nitratnoj direktivi
EU, ocekuje se kao nacin ublaZavanja ovog problema. Gospodarenje Sumama i vodno
gospodarstvo imaju znacajnu medusobnu povezanost, posebno u kontekstu zastite
zastiéenih Suma i o¢uvanja njihovih ekoloskih funkcija. Kvalitetno upravljanje Sumama
omogucava im da ucinkovito obavljaju svoje hidroloSke, vodozastitne i protuerozijske
uloge, te doprinosi regulaciji otjecanja i zastiti zemljista.

e TURIZAM - stvara velike potrebe za vodom i odvodnjom otpadnih voda, posebno
tijekom ljetne turisti¢ke sezone, sto nadmasuje potrebe lokalnog stanovnistva. Stoga je
nuzno prilagoditi planiranje vodno-komunalnih usluga, kako u tehni¢kom smislu, tako i
u pogledu raspolozivih resursa pitke vode i prijamnika otpadnih voda. Dok su u javnoj
vodoopskrbi postignuti znacajni napreci, s ve¢im stupnjem priklju¢enosti, izgradnja
javne odvodnje bila je zapostavljena. Planirani razvoj turizma i procijenjeni utjecaji
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pokazuju da ¢e u buduénosti turizam vjerojatno imati znatno vece negativne posljedice
na vodne i priobalne resurse.

e INDUSTRIJA - vec¢inom koristi vlastite vodozahvate za opskrbu vodom, na temelju
koncesijskih ugovora, dok manji dio vode dolazi iz javnih vodoopskrbnih sustava.
Planirana modernizacija industrije uklju¢uje dodatne koli¢ine vode iz javnih sustava i
odvodnju putem tih sustava, uz nastavak trenda samostalne opskrbe i odvodnje.
Strategija gospodarstva predvida doprinos vodnog gospodarstva kroz stvaranje
poticajnog okruZenja, izgradnju vodno-komunalne infrastrukture, regulaciju cijena
prirodnih resursa i usluga, te ponovnu upotrebu vode. Industrija je znacajan izvor
onecdiséenja, jer industrijske otpadne vode Cesto sadrze opasne tvari. Trenutno se
procis¢ava oko 50% industrijskih otpadnih voda, Sto zahtijeva znacajnu ulogu vodnog
gospodarstva u sveobuhvatnom upravljanju industrijskim onecis¢enjem.

e ENERGETIKA - koristenje vodnih resursa za proizvodnju elektri¢ne energije Cini trec¢inu
ukupne primarne energije. Vodne snage i preostali hidropotencijal su strateski vazni
kao obnovljiv izvor energije prihvatljiv za okolis. Strategija energetike predvida rast
interesa za izgradnju hidroelektrana zbog rasta cijena fosilnih goriva. Ovi projekti ¢esto
donose viSestruke koristi, ukljuujuéi poticanje lokalnog razvoja. Vodno gospodarstvo
teZi realizaciji tih projekata za efikasnije koriStenje vodnih resursa i odrZivost vodnog
rezima, ukljucujuci o€uvanje ekoloskih protoka i unapredenje malih voda.
prometnih oblika, poput Zeljeznickog i vodnog prometa. U unutarnjem vodnom
prometu to uklju€uje: integraciju unutarnjih plovnih putova u europski sustav kroz
njihovo uredenje i odrzavanje prema medunarodnim standardima, te razvoj rijecnih
luka unutar prometne mreze. Vodno gospodarstvo ¢e suradivati s nadleznim
institucijama na planiranju unutarnjih plovnih putova, teZiti viSestrukim rjesenjima,
osigurati odrzivost vodnog reZima i zastitu okolisa, te raditi na smanjenju rizika od
iznenadnih oneciséenja.

Odrzivim upravljanjem vodnim podrucjima nastoji se integralno upravljati povrsinskim i
podzemnim vodama kako bi se osiguralo:

¢ dobro stanje voda

¢ dovoljne koli¢ine vode odgovarajuce kvalitete za razli¢ite namjene
o zaStita i poboljSanje vodenih ekosustava

e ublazavanje Stetnih posljedica susa i poplava

Vodnogospodarski zahvati mogu negativno utjecati na okolis, no taj utjecaj se moze smanjiti
provedbom mijera zastite okolisa, uz ocuvanje sigurnosti ljudi, njihove imovine i poticanje
gospodarskog razvoja.

Regulacije vodotoka za zastitu od poplava, stabilizaciju rije¢nih korita i koristenje voda ve¢inom
su se dobro uklopile u okoliS. Na primjer, Drava nizvodno od u$¢a Mure smanjena je na 66%
svoje duljine iz 1784. godine zbog regulacijskih radova, ali se i dalje smatra prirodnom rijekom.
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Uredenja Dunava, Drave, Save i Neretve ocuvala su mocvarna stanista i poplavne Sume poput
Kopackog rita i Lonjskog polja. Medutim, veliki hidroenergetski sustavi znacajno su promijenili
vodne rezime. Na Dravi su promjene rezultat izgradnje vodnih stuba u Austriji, Sloveniji i
Hrvatskoj, dok su promjene na Savi kod Zagreba posljedica hidroelektrana u Sloveniji. Jadranski
slivovi su takoder pogodeni promjenama zbog energetske eksploatacije, posebno na rijekama
poput Rjecine, Lokvarke i Neretve, s prekograni¢nim utjecajem u Hrvatskoj.

Antropogeni utjecaji na aluvijalne vodotoke uzrokuju dugotrajne erozijske procese koji
pogadaju podzemne vode, vodnogospodarske sustave i ekosustave. Na primjer, dno Save kod
Zagreba produbljeno je za oko 2,5 m, a Drave kod Terezina polja za 3,5 m. Promjene u koriStenju
zemljiSta, osobito u velikim gradovima, znadajno utje¢u na lokalne vodne rezime, ali ne i na
Sira podrucja. Koristenje vode za stanovnistvo, poljoprivredu i industriju mora biti odrzivo kako
bi se o¢uvao okolis i podrzao razvoj. Ispustanje otpadnih voda predstavlja pritisak na vodne
kapacitete prijamnika i moze uzrokovati ekoloske probleme. Dok se onecis¢enja iz tockastih
izvora smanjena, ona iz rasprsenih izvora i dalje su znacajna. Utjecaji na okoli$ nisu ugrozili
kljuéne vodene ekosustave, ali kontrola onecisc¢enja bit ¢e prioritet.

Globalizacija i internacionalizacija upravljanja vodama povedéavaju obveze i ograni¢enja za
nacionalne institucije. Zbog grani¢nih i prekograni¢nih voda Hrvatske, upravljanje ¢e biti pod
znacdajnim utjecajem susjednih drzava i medunarodnih institucija.

Za odrzivo upravljanje vodama u Hrvatskoj kljuéne su medunarodne konvencije i ugovori koje
je Hrvatska ratificirala. Oni se odnose na integralno upravljanje vodnim podrucjima, planiranje
mjera i izgradnju vodnih gradevina te primjenu medunarodnog vodnog prava.

Regulacija zastite i koriStenja voda temelji se na:

o Helsinskoj konvenciji (iz 1994.) i Protokolu o vodi i zdravlju za zastitu prekogranicnih
vodotoka i jezera

e Barcelonskoj konvenciji (iz 1993.) i Protokolu o zastiti Sredozemnog mora od
oneciséenja s kopna

e Konvenciji o zastiti rijeke Dunav (iz 1996.) i Zajednickom akcijskom planu 2000. - 2005.

e Okvirnom sporazumu o slivu rijeke Save i Protokolu o rezimu plovidbe

Zbog svog zemljopisnog poloZaja i hidrografskih znaéajki, medunarodna suradnja kljucna je za
zasStitu od poplava u Hrvatskoj. Temelji se na multilateralnim i bilateralnim sporazumima koje
provode nadleZna tijela, koja donose strategije i akcijske planove za prevenciju poplava na
medunarodnim slivovima. Planira se sli¢an program za sliv rijeke Neretve u suradnji s Bosnom
i Hercegovinom, s ciljem ucinkovitog upravljanja akumulacijama za zastitu okoli$a i prevenciju
poplava u delti Neretve.

Kao kandidat za ¢lanstvo u EU, Hrvatska mora uskladiti svoje zakonodavstvo s pravnom
stecevinom EU-a, ukljuc¢ujuéi Okvirnu direktivu o vodama 2000/60/EZ. Ova direktiva postavlja
ciljeve zastite voda i rokove za njihovo ostvarenje, ukljucujuci postizanje dobrog stanja svih
voda do 2015. godine. Definira monitoring stanja voda te planiranje upravljanja vodnim
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podrucjima, s obvezom izrade planova do 2009. godine. Direktiva uvodi trajni proces
planiranja s redovitim Sestogodisnjim ciklusima, ukljucujué¢i sudjelovanje svih dionika i
izvjeStavanje Europske komisije o provedbi. Prvi koraci ukljuuju analizu vodnih podrudja,
uspostavu nacionalne klasifikacije "ekoloskog stanja" i prilagodbu sustava monitoringa.

Prema nacelima Okvirne direktive o vodama i dogovoru ¢lanica Medunarodne komisije za
zastitu rijeke Dunav (ICPDR), nacionalni planovi upravljanja vodnim podrucjima (za Hrvatsku,
sliv Save, Drave i Dunava) sluZe kao osnova za izradu Plana upravljanja vodama za sliv Dunava.
Ove aktivnosti, pod koordinacijom ICPDR, ukljuuju samo relevantne dijelove nacionalnih
planova. Sli¢an proces za sliv Save koordinira Medunarodna komisija za sliv rijeke Save (ISRBC).
Karakterizacijsko izvjeS¢e za sliv Dunava izradeno je prema clanku 5. Okvirne direktive o
vodama (WFD Roof Report 2004), dok je izvjeSée za sliv Save zasnovano krajem 2006. godine.
Na jadranskom slivu, koordinirano s Povjerenstvom za vodno gospodarstvo Hrvatske i Bosne i
Hercegovine, zapocelo je koncipiranje Plana upravljanja vodama za slivove Neretve i
Trebisnjice.

Nacionalno zakonodavstvo Hrvatske uskladuje se s razli¢itim direktivama Europske unije radi
zaStite voda:

e Direktiva 91/271/EEZ - propisuje procis¢avanje komunalnih otpadnih voda za
aglomeracije veée od 2000 ES

e Direktiva 91/676/EEZ - postavlja pravila za zasStitu voda od onecis¢enja nitratima iz
poljoprivrede i promovira dobru poljoprivrednu praksu

e Direktiva 2006/11/EZ - ograniCava ispustanje opasnih tvari u prirodne vodne
prijamnike

e Direktiva 2006/118/EZ - fokusira se na sprecavanje i kontrolu onecis¢enja podzemnih
voda

e Direktiva 75/440/EEZ i 79/869/EEZ - regulira kvalitetu i analizu povrsinskih voda za
ljudsku potrosnju

e Direktiva 98/83/EZ - postavlja standarde kvalitete za vodu za pice

e Direktiva 2006/7/EZ - odreduje standarde za vodu za kupanje

e Direktiva 2006/113/EZ - definira uvjete za vodu pogodnu za skoljkase

e Direktiva 2006/44/EZ - fokusira se na vodu pogodnu za ribe

e Direktiva 2007/60/EZ - propisuje obveze za procjenu poplavnih rizika i izradu planova
upravljanja poplavama

Osim toga, relevantne su i direktive za zastitu prirode i okolisa, uklju¢ujuéi direktive o divljim
pticama, stanistima, IPPC, kanalizacijskom mulju, zastiti bilja, biocidnim proizvodima, te
kontroli opasnosti od velikih nesreca. Horizontalne direktive reguliraju opca pravila za
planiranje i provedbu projekata i programa koji utjecu na okolis, uklju¢ujuéi procjenu utjecaja
na okolis, pristup informacijama i sudjelovanje javnosti.

Provedba direktiva EU u upravljanju vodama zahtijeva znacajne administrativne, strucne,
organizacijske i financijske resurse. Posebno su izazovne Direktiva o odvodnji i procis¢avanju
komunalnih otpadnih voda, s procijenjenim kapitalnim ulaganjima od oko 2,7 milijardi eura,
te Direktiva o vodi za pice, s procijenjenim troskovima od oko 1,7 milijardi eura. Kratki rokovi
i visoki troskovi ¢ine provedbu ovih direktiva financijski zahtjevnom. [3]
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4.4.2 Ciljevi upravljanja vodama

Cilj upravljanja vodama je postici cjelovito i uskladeno vodno gospodarstvo, sto znaci brigu o
prostornom rasporedu i izgradenosti vodne infrastrukture, te brigu o stanju koli¢ine i kvalitete
vode. Uz ve¢ navedena polaziSta za integralno upravljanje vode potrebno je:

osiguranje kvalitetne pitke vode za javnu opskrbu

e pruzanje dovoljno vode za razli¢ite gospodarske svrhe
e zastitu ljudi i imovine od Stetnog djelovanja voda

e ocuvanje dobrog stanja voda i vodnih ekosustava, integriraju¢i mjere upravljanja s
drugim sektorima i osiguravajuéi dobro stanje povrsinskih, podzemnih, prijelaznih i
priobalnih voda

Postizanje cjelovitog vodnog rezima ukljucuje uskladivanje mjera upravljanja vodama s drugim
sektorima korisnicima prostora i o¢uvanje dobrog stanja povrsinskih, podzemnih, prijelaznih i
priobalnih voda. Strategijski ciljevi mogu se ostvariti samostalno od strane vodnog
gospodarstva ili kroz suradnju s drzavnim institucijama, regionalnom i lokalnom samoupravom
te gospodarskim sektorima. Kljucni ciljevi ukljucuju zastitu od poplava, javnu vodoopskrbu i
zastitu voda, Sto usmjerava razvoj vodnog gospodarstva kroz uredenje vodotoka i zastitu voda.
To omogucuje procjenu troskova i planiranje provedbe mjera.

Planiranje se temelji na investicijskom ciklusu od 15 godina, dok ée razvojne osnove za
koristenje voda, ukljuéujuéi proizvodnju energije, navodnjavanje, plovne putove, uzgoj riba i
Skoljkasa, sport, kupanje i koriStenje mineralnih i geotermalnih voda, odrediti nadlezne
institucije. Vodnogospodarski sektor ée suradivati uzimajuci u obzir viSenamjensko znacenje
sustava i njihov utjecaj na vodni rezim i ekosustave.

Odrziva zastita od poplava, i ostalih oblika Stete nastale od utjecaja voda, osigurava zastitu
stanovnistva, materijalnih dobara i kulturne bastine, uz o¢uvanje ekoloskog stanja voda. Cilj je
povecati funkcionalnost sustava zastite od poplava na 100% do 2038. godine. Planira se
sanacija i rekonstrukcija objekata, funkcionalni sustavi bit ¢e redovito odrzavani. Hrvatske
vode ¢e upravljati sustavima zastite na vodama I. i Il. reda, dok ¢e Zupanije od 2009. godine
odrzavati kanalsku mreZu za odvodnju i navodnjavanje. Gradenje i odrZavanje zastitnih
sustava temelji se na Programu gradenja regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina te na
Programu uredenja vodotoka i drugih voda.

Vodno gospodarstvo osigurava odrzivo koriStenje voda, Sto ukljuuje pruzanje dovoljne
koli¢ine vode zadovoljavajuée kakvoce za sve korisnike, uzimajuci u obzir prirodne resurse i
potrebu za odgovarajuc¢im standardom sigurnosti opskrbe vodom.

Za javnu vodoopskrbu, cilj je osigurati pitku vodu u skladu s higijensko-sanitarnim standardima
i povecati stupanj opskrbljenosti stanovniStva na prosjecno 85-90%. To zahtijeva daljnji razvoj
sustava vodoopskrbe kako bi se osigurale dovoljne koli¢ine vode, bilo direktnim koristenjem
resursa ili kondicioniranjem.
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Sto se tice koristenja vode u gospodarske svrhe, korisnici ¢e definirati svoje ciljeve i zahtjeve
za vodom (npr. hidroenergetika, navodnjavanje, uzgoj riba i Skoljaka, rije¢na plovidba, sport,
kupanje, mineralne i geotermalne vode). Vodno gospodarstvo ¢e podrzati njihov razvoj
zadovoljavajuéi njihove potrebe za vodom.

Svrha zastite voda je oCuvanje zdravlja ljudi i okolisa. To ukljucuje:

e ocuvanje dobrog stanja povrsinskih i podzemnih voda, ukljuCujuc¢i one za pice, te
zasStitu priobalnih voda i zaStiéenih podrucja radi o€uvanja ekosustava i bioloske
raznolikosti

e unapredenje ekoloskih funkcija voda i priobalnih voda tamo gdje je kakvoéa narusena,
te postizanje propisane kakvoée voda za odredene namjene

e smanjenje opasnih tvari na izvoru oneciséenja putem zastitnih mjera i kontrole rada
objekata za prociS¢avanje otpadnih voda

¢ doprinos odrzivom razvoju kroz racionalno koristenje vodnih resursa

Povrsina proglasenih i potencijalno zasti¢enih podrucja Hrvatske Cini oko 47% kopnenog
teritorija. lako je stanje tih podrucja ekoloski povoljno, odrzivost zahtijeva dodatna ulaganja,
ukljucujudi i zastiéena podrucja za vodu za pic¢e. Potrebno je utvrditi nedovoljno zasticena
podrucja uz sveobuhvatno socio-ekonomsko vrednovanje.

Vodno gospodarstvo uskladuje svoje ciljeve s propisima drugih sektora, posebno s tijelima za
prostorno planiranje i zaStitu prirode. Operativne aktivnosti moraju biti uskladene s
korisnicima tih prostora. Sustavno pracenje voda u podrucjima posebne zastite prosirit ¢e se
prema namjeni i rizicima, kako bi se osiguralo dobro stanje voda.

Nadlezna tijela vodnog gospodarstva odgovorna su za provodenje nacionalne vodne politike
u svim aspektima, ukljuCujuéi struénu, administrativnu, regulatornu i nadzornu djelatnost.
Upravljanje vodama zahtijeva suradnju s razli¢itim drzavnim, regionalnim i lokalnim
institucijama, kao i s gospodarskim sektorima i znanstvenim organizacijama. Za daljnji razvoj
upravljanja vodama potrebno je poboljsati pravni, institucionalni, financijski, znanstveni i
tehnicki okvir. Glavni cilj vodnog gospodarstva je uskladiti interese svih ukljucenih strana kako
bi se postiglo optimalno stanje voda unutar jedinstvenog vodnog sustava. Takoder, kljuéno je
obrazovanje struc¢njaka za integralno upravljanje vodama kako bi se postigli svi planirani ciljevi.

[3]
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4.5 Suvremena provedba strategije upravljanja vodama

4.5.1 Aktivnosti i mjere upravljanja vodama

U svrhu efikasnog provodenja raznih mjera i odluka donesenih u vidu upravljanja vodnim

resursima dijelimo ih na:

Uredenje vodotoka i ostalih voda i zastita od Stetnog djelovanja voda - uredenje
vodotoka i drugih voda te zastita od Stetnog djelovanja voda u planiranim investicijskim
ciklusima bit ¢e ostvarena postupnom realizacijom razli¢itih aktivnosti i mjera. Te
aktivnosti i mjere bit ¢e provedene od strane nadleznih institucija vodnog
gospodarstva, uklju¢ujué¢i Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva te Hrvatske vode, uz suradnju s drugim institucijama

Koristenje voda - koristenje voda u planiranim investicijskim ciklusima bit ¢e ostvareno
postupnom provedbom razli¢itih aktivnosti i mjera. Ove aktivnosti bit ¢e u nadleznosti
institucija vodnog gospodarstva, ukljucuju¢i Ministarstvo regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnog gospodarstva te Hrvatske vode, uz suradnju s drugim institucijama
Zastita voda - zastita voda u planiranim investicijskim ciklusima bit ¢ée ostvarena
postupnom provedbom razli¢itih aktivnosti i mjera opisanih u poglavlju 4 "Ciljevi i
odrednice". Ove aktivnosti bit ée u nadleznosti institucija vodnog gospodarstva,
ukljuCujué¢i Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva te
Hrvatske vode, uz suradnju s drugim institucijama

Zasticena podrucja - podrucja posebne zastite voda - oCuvanje zasti¢enih podrucja s
ciliem zastite ljudskog zdravlja i ekosustava provodit ée se kroz planirane investicijske
cikluse, realizirajuéi aktivnosti i mjere. Ove aktivnosti su pod nadleznos¢u institucija
vodnog gospodarstva, uklju¢ujuci Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva te Hrvatske vode, uz suradnju s drugim relevantnim institucijama
Strucni i operativni okvir upravljanja vodama - strucni i operativni okvir upravljanja
vodama bit ¢e ostvaren postupnom provedbom aktivnosti i mjera. Ove aktivnosti su
pod nadleznos¢u Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva
te Hrvatskih voda, uz sudjelovanje drugih relevantnih institucija

Medunarodna suradnja i proces priblizavanja Europskoj uniji - medunarodna suradnja
i uskladivanje ¢e se ostvarivati kroz postupnu provedbu niza aktivnosti i mjera. Ove
aktivnosti su pod nadleZznos¢u Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva te Hrvatskih voda, uz sudjelovanje drugih relevantnih institucija. Proces
uskladivanja zakonodavstva s pravnom stecevinom Europske unije je u tijeku

Okvir i instrumenti - nacin upravljanja vodama, koji ukljuCuje integralno upravljanje
vodnim resursima i podjelu na vodna podrucja, uskladen je s temeljnim nacelima
suvremene vodne politike i zahtjevima Okvirne direktive o vodama. Ovaj pristup treba
zadrzati i, prema potrebi, unaprijediti kroz provedbu niza aktivnosti i mjera. [3]
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4.5.2 Potrebna ulaganja u sektor upravljanja vodama

Kao i za aktivnosti i mjere u svrhu boljeg strateSkog pristupa raspodjeli sredstava sektor

upravljanja vodama podijeljen je na sljedece segmente:

Javna vodoopskrba, odvodnja i prociséavanje komunalnih otpadnih voda - za
postizanje europskih standarda u javnoj vodoopskrbi, procjenjuje se da ¢e biti potrebno
uloZiti oko 1,7 milijardi eura kako bi se u potpunosti provela Direktiva o vodi za pice.
Ova ¢e se ulaganja provoditi u skladu s Planom provedbe te direktive i planovima
upravljanja vodnim podrudjima. Sto se tice odvodnje i proci$éavanja komunalnih
otpadnih voda, procijenjena potrebna ulaganja iznose oko 2,6 milijardi eura kako bi se
u potpunosti provela Direktiva o procis¢avanju komunalnih otpadnih voda. Ulaganja ¢e
se odvijati prema Planu provedbe te direktive i planovima upravljanja vodnim
podrucjima.

Procijenjeni troSkovi ne uklju¢uju sanaciju, rekonstrukciju, rad i odrzavanje postojecih i
bududih sustava, koji se temelje na principu potpunog povrata troskova. Financiranje
razvoja javne vodoopskrbe te odvodnje i prociséavanja komunalnih otpadnih voda
dolazi iz naknada za koriStenje i zastitu voda, drZzavnog proracuna, proracuna lokalnih
jedinica, sredstava komunalnih poduzeca, kredita medunarodnih financijskih institucija
te fondova Europske unije. Planirana ulaganja su maksimalna u okviru financijskih
mogucnosti stanovnistva i gospodarstva. KoriStenje bespovratnih sredstava iz EU
fondova za razvoj vodnokomunalne infrastrukture znacajno ¢e povecati socijalno-
ekonomsku prihvatljivost provedbe ovih direktiva.

Zastita od poplava i drugih oblika Stetnog djelovanja voda - Procijenjena ulaganja za
zastitu od Stetnog djelovanja voda su otprilike 1,03 milijarde eura za dovodenje
postojecih sustava u funkcionalno stanje, od ¢ega je 600 milijuna eura namijenjeno
vodama I. reda, a 430 milijuna eura vodama Il. reda. Za razvojne projekte potrebno je
oko 415 milijuna eura, s time da 175 milijuna eura ide za vode I. reda i 240 milijuna
eura za vode Il. reda. Dovodenje detaljne kanalske mreze u funkcionalno stanje
zahtijeva oko 185 milijuna eura, dok ée godiSnja ulaganja za redovito odrzavanje biti
oko 122 milijuna eura, s tim da se 52 milijuna eura usmjerava na vode |. reda, a 70
milijuna eura na vode Il. reda.

Cilj je posti¢i 100% funkcionalnosti do kraja 2038. godine. Prosje¢na godisnja ulaganja
u sanacije, rekonstrukcije i razvoj bit ée oko 48 milijuna eura. Financiranje dolazi iz
vodnog doprinosa, naknada, drzavnog i lokalnih prora¢una, komunalnih trgovackih
drustava, medunarodnih kredita i fondova Europske unije.

Strucni poslovi - Troskovi za stru¢ne poslove potrebne za provedbu ciljeva Strategije,
ukljucujuéi pracenje stanja voda, istrazivacke radove, izradu planova upravljanja
vodnim podrudjima, razvoj informacijskog sustava voda, izradu idejnih rjeSenja i studija,
znanstvene projekte te medunarodnu suradnju, procjenjuju se na oko 10% ukupnih
godisnjih ulaganja, Sto iznosi priblizno 36 milijuna eura. Provedba ovih aktivnosti bit ¢e
planirana godisnjim i viSegodisnjim programima. [3]
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4.5.3 Nacionalni strateski projekti u sektoru upravljanja vodama

Glavni nacionalni strateski projekti u vidu upravljanja vodnim resursima:

Jadranski projekt - usmjeren je na zastitu priobalnih voda kroz gradnju, obnovu i
proSirenje sustava za prikupljanje i odvodnju komunalnih otpadnih voda, uredaja za
procis¢avanje otpadnih voda i podmorskih ispusta duzZ jadranske obale i otoka. Projekt
je sufinanciran sredstvima zajma Svjetske banke.

Ukupni troskovi projekta procijenjeni su na oko 280 milijuna eura i provodi se u tri faze
tijekom desetak godina. Prva faza, koja traje od 2005. do 2008. godine, ima budzZet od
80 milijuna eura. U ovu fazu ukljuceni su gradovi i opéine: Novigrad, Pula, Lovran,
Opatija, Matulji, Rijeka, Zadar, Sveti Filip i Jakov, Biograd na moru, Pakostane,
Rogoznica, Dugi Rat, Omi$, Makarska i Opuzen.

Druga faza, s budzetom od 120 milijuna eura, i treéa faza, s budzetom od 80 milijuna
eura, trajat ¢e po tri godine i ukljucivat ¢e dodatne gradove i opéine iz kojih se ispustaju
komunalne otpadne vode u prijelazne i priobalne vode.

NAPNAYV — Vlada Republike Hrvatske usvojila je 17. studenoga 2005. godine Nacionalni
projekt navodnjavanja i upravljanja poljoprivrednim zemljiStem i vodama. Projekt
sveobuhvatno pristupa upravljanju navodnjavanjem, definirajuci uloge svih uklju¢enih
strana. Provedba se odvijao kroz nekoliko faza: izrada i usvajanje Zupanijskih planova
navodnjavanja, s ciljem zavrSetka planiranja u 19 od 21 Zupanije do kraja 2008.;
nacionalni pilot projekti u podrucjima Lovas, Bid-Bosutsko polje, Kastela i Neretva;
razrada projektne dokumentacije za oko 80 sustava navodnjavanja diljem Hrvatske; te
sanacija postoje¢ih i izgradnja novih sustava navodnjavanja, uklju¢uju¢i desetak
saniranih sustava i dva nova u izgradniji.

Projektiranje obuhvaca 40.000 ha poljoprivrednih povrsina. Do 2010. godine planirala
se izgradnja navodnjavanja na dodatnih 35.000 ha, Sto zahtijeva godiSnje 70 milijuna
m3 vode. Do 2020. godine planirano je prosirenje na 65.000 ha, uz potrebu za 130
milijuna m3 vode godi$nje. Ukupna investicija procijenjena je bila na 2,5 milijardi kuna
do 2010. godine i 4,5 milijardi kuna do 2020. godine.

Visenamjenski kanal Dunav — Sava - Vlada Republike Hrvatske je 19. oZujka 1991.
godine odlucila zapoceti pripreme za izgradnju viSenamjenskog kanala Dunav - Sava.
Kanal ¢e sluziti za melioracijsku odvodnju, oplemenjivanje malih voda, plovidbu i
navodnjavanje. Njegove klju¢ne funkcije ukljucuju:

1. uredenje povrsinske odvodnje za priblizno 173.000 ha poljoprivrednih povrsina
dogradnju podzemne odvodnje na oko 62.000 ha poljoprivrednih povrsina
smanjenje Steta od poplava
reguliranje vodnog rezima Spacvanskog bazena za potrebe Sumske vegetacije

v W

oplemenijivanje malih voda na dijelovima korita Bosuta, Spacve i Vuke vodom iz
Save i Dunava

6. skracenje plovidbe iz Save u zapadnu Europu za 417 km i u isto¢nu Europu za 85
km
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7. intenzivno navodnjavanje za oko 33.000 ha poljoprivrednih povrsina

Kanal ¢e biti dug oko 61,7 km, Sirok 30 m i dubok 4 m, a ukupni troSkovi njegove
izgradnje procjenjuju se na oko 600 milijuna eura. Realizacijom ovog projekta
ocekuje se postizanje dijela ciljeva iz nacionalnih strateskih planova za upravljanje
vodama. [3]
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5 PLAN UPRAVLIANJA VODAMA ZA 2024. GODINU

Hrvatske vode, kao izvanproracunski korisnik drzavnog proracuna, izraduju svoj Financijski
plan u skladu sa Zakonom o proracunu. Na osnovu Financijskog plana za 2024. godinu, koji je
Vlada Republike Hrvatske usvojila 9. studenog 2023. godine, a Hrvatski sabor odobrio 30.
studenog 2023. godine, izraden je Plan upravljanja vodama za 2024. godinu.

Za 2024. godinu, ukupni prihodi prema planu iznose 793.354.444 EUR, dok su ukupni rashodi
828.393.265 EUR. Planirano zaduZivanje iznosi 62.246.997 EUR, a izdaci za otplate ranijih
zajmova i kredita 27.208.176 EUR. Struktura prihoda ukljucuje 36,3% izvornih sredstava,
58,1% prihoda iz Drzavnog proracuna, te 5,6% drugih prihoda.

Od ukupno planiranih izvornih prihoda od 288,072 milijuna eura za 2024. godinu, najveci dio
¢ini naknada za uredenje voda, koja zajedno s vodnim doprinosom prelazi 50% izvornih
prihoda. Ovi prihodi koriste se za financiranje klju¢nih aktivnosti Hrvatskih voda, ukljucujuci
ulaganja u zastitu od Stetnog djelovanja voda, redovno odrzavanje i obnovu vodotoka, vodnih
gradevina, vodnog dobra te zastitu od poplava. Od 2019. godine, dio sredstava koristi se i za
sufinanciranje sanacije klizista.

Prihodi iz Drzavnog proraCuna usmjereni su prvenstveno na kapitalne aktivnosti i koriste se za
realizaciju projekata zastite od Stetnog djelovanja voda. Ti prihodi se namjenski transferiraju
krajnjim korisnicima, ukljucujuci jedinice lokalne i regionalne samouprave te investitore javnih
vodnih usluga za projekte vodoopskrbe, odvodnje, procis¢avanja otpadnih voda i
navodnjavanja.

U strukturi ukupnih rashoda, 25,1% odnosi se na redovne djelatnosti, dok 74,9% otpada na
kapitalne rashode i transfere. U rashodima za redovne djelatnosti, znacajan dio ¢ini redovno
odrzavanje i obnova vodotoka, vodnih gradevina i vodnog dobra, s iznosom od 106,497
milijuna eura. Ostali rashodi za redovne djelatnosti uklju¢uju poslovne troskove u ukupnom
iznosu od 50,284 milijuna eura, s time da su rashodi za administraciju i upravljanje 43,173
milijuna eura, a kamate na kredite 7,111 milijuna eura.

Planirani kapitalni rashodi i transferi za 2024. godinu ukljucuju:

¢ Ulaganja u obnovu i razvoj vodoopskrbe: 72,231 milijuna eura

o Ulaganja u sustave i objekte zastite od Stetnog djelovanja voda i navodnjavanja: 63,843
milijuna eura

¢ Ulaganja u objekte zastite voda i mora od zagadivanja: 46,688 milijuna eura

¢ Ulaganja u projekte navodnjavanja: 2,000 milijuna eura

e Projektiiz EU fondova: 423,139 milijuna eura

e Projekti Svicarska darovnica: 1,725 milijuna eura

¢ Sanacija kliziSta: 1,526 milijuna eura

¢ Ulaganja u materijalnu i nematerijalnu imovinu: 9,011 milijuna eura

Diplomski rad: Stjepan Simunovi¢ 54



Plan upravljanja vodama za 2024. godinu

Planirano zaduZivanje iznosi 62,24 milijuna eura, a predvideno je kod komercijalnih banaka.[8]

5.1 Sumarni prikaz plana upravljanja vodama u 2024. godini

Tablica 1: Plan upravljanja vodama za 2024. godinu - I. dio (lzvor: [8])

PLAN
2024,
(EUR)
2.1. PRIHODI
1. Maknada za koristenje voda 111.205.028|
2. Naknada za zastitu voda 37.162.386
3. Maknada za uredenje wvoda 130.413.896
4. Vodni doprinos 9.290.597
2.1.2. PRIHODI IZ DRZAVNOG PRORACUNA - 6331,6332,6381,6382  460.602.915
1. Financiranje kapitalnih projekata u podrudju: 454.155.686
I. Odwodnje | prodiféavanja atpadnih vada (1) EBRD Sisak i IPA Knin 294.716)
2. Projekti iz EU fondova (1) DF - ufedde uz EU - vodnokomunalna I
infrastrusktura i fond za pomorstvo i ribarstva fizeor 110 12) 21 1.“5.4-'."6'
3. Projekti iz EU fondova (3) DP -ufeice uz EU - fond za I
pamarstva | ribarstva (izver 12) 1.327.0040]
4. Projekti iz EU fondova (1) EU - OPEE - vodnickomunalna infrastruktura lI!II
5. Prajekti iz EU fondowa (1) EU - poplave - OPKK | VFO - poplave 42.136.490]
6. Prajekti iz EU fondowa (1) EU - mehanizam za oparavak i otpormaost 198,511,945
2. Projekti iz EU fondova (1) EU - fond solidamosti - potresi 0
3. Projekti iz EU fondova (3) EU - fond za pomorstvo i ribarstvo 3.982.000)
4. Mavodnjavanje (1) 250.000)
5. Tehnifka pomod EU (2) 503.000]
6. Maturavita (1) 385.000]
7. Svicarska darovnica (SWIS FOND) (1} l.32?.229l
8. Obnova rijeénih tokova-lmprove river fife 0
203, OSTAUPRWODI | 44679622
1. Pomodi od medunardnih organizacija te institucija i tijela EU-6321 989.954
|. Drava-Life, premograniéna suradnja s Madarskom, Interreg BTG 369
2. Flood Risk Slovenia-Croatia Operation 1 2 (FRISCO 11 23
strateiki projekt smanpenja rizika od poplava 0
3. Interreyg, jatanje ufinaka Kohezijske politike Europske unije 113.585
2. Kapitalne pomoci proracunu-Proratun lokalne samouprave-6332 3.030.000f
1. Kavodnjavanje 30.000|
2. JLS EU - lokalno uéeife ra vednokomunalnu infrastruktury J.M.'III‘
3. Kapitalne pomocfi proracunu od izvanprpracunskih korisnika-6342 0
1. Fond za radtitu okolifa i energetsku uinkovitost 0
4. Ostali prihodi-&41, 642, 6526, 6631, 721 8.986.963
I. Prihodi od imovine 1.274.139
2. Ostali nespomenuti prikadi (refundacipe sekundamih duZnika za otplate
kredita HBOR, Unutarnje vode, Eko projekt Jadrank i drugo 5. ETS 614
1. Tekuée donatije (HEP), ostalo MJ!TI
4. Prihodi od prodaje nefinacipske imavine 'I.MILEI'JI
5. Prihod od prodaje robe i pruzenih usluga 1.420.134|
I. Hrvatske autoceste (HACHEBE14 i kantina-6615 1.420.114)
6. Kapitalne donacije-Sufinanciranje JIVU za kapitalne aktivnosti- 6632 30.252.571
1. JiWU EU - lakalno wisiie u vodokomunalne infrastrukiurg 352571

—
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Tablica 2: Plan upravljanja vodama za 2024. godinu - Il. dio (lzvor: [8])

PLAN
2024.
(EUR)
2.2, RASHODI
A D1, Rashodi poslovanja £0.284.336
dmiinistracija | upravijanje A100D00 43.173.185|
hamate za kredite A1DDO01, A1DO00Z, &100003 EALINE
A02. PRashodi za redowno odrdavanje | obnavljanje vodotoka, wodnih gradevina
i vodnoga dobra iDdriasanje voda 11 11 reda, javnog vodnog dobra, regulacijsko-
stitnidh vodnah gradesina, graded malicracifshe codvodnje | gradevina za
odvodnju bujiénih woda) A100008 106.456.576
A03. Rashodi za obnavjanje | odriavanje detaljnih melioracijskih gradevina za
odvodnju i navodnjavanje iUlaganje u ob | cdriasanje gradevina detaljne
melicracijske cdvadnje) A100005 15,860,066
A4, Rashodi za tehnidke poslove od opdeg interesa za upravljanje vodama
ISI:I.Idl_lII.I poslovi, il 2l radovi, I i ostali peoslond o Opieg iniefesd Id
uprawvijanje vodama) A 100006 M
A0G.  Rashodi za hitme intersendije o podrudju wodnog gosp. (zrenadna zagadenja,
Samac. Seta i dr. Se e mjerel I}Iﬂiﬁjt Iznénadmih oneliECenja woida) A10D007
398.168
A07. Rashodi za obrafun | naplaty naknada (obatun i naplata vodnih naknada)
AlDCO0E 22.572.035
A0B. Rashodi za sredivanje wlasniftva na vodnom dobm mpravijanje jasmim sednim
diobrom | uknjiZba j d dobra | prava na nekr 3 AIDCD10 725976
A09.  Ostali rashodi pri upfavijanju vodama - |aboratorij (Laboratorskd poshos)
AlDDO0S o
ATD.  Ostali izvanredni rashadi a1ooon 796,337
A1, Institut za vode alooolz 9,057,000

B.01. Wlaganja u raterijalnu i nematerijalnu imovinu K£100000, K10000, K100002,

K100006 1.1
B.02. Kapitalni rashodi i transferi u podrudju zattite od Stetnog diglovanja voda i

navodnjavanja iGradnja regulacijsin-zaltitnih vodnih gradeving | graded

melioracijske odvodnje) K100003 53.843.232
B.03. Ulaganja u obnowy i razvitak vodoopskrbe (Ulaganja u gradnju k Inih

gradeving 7a jawna vod fortul K1 00004 72.230,803
B.04. Ulaganja u objekte zaltite voda | mora od zagadivanja (Ulaganja u gradnju

dnif gradeving za javnu ocvodnju K1D0D05 45.688.000

B.05. Projekti navodnjavanja (uiaganja u gradnju gradevina za injaeanje) K100007 2.000.000
B.O7. Projektiiz EU fondova iProjekt s medunar. sastav.) K100008 423,138,565

- Vedniok dni propeiti 373.566.213|

- Poplave 49.572.352|
B.10. Projekri Swicarska darovnica (Prajekt s medunar. sastav.) K1000039 1.725.397
B.11. Sanacija klizifta kioooia 1.526.312

3.1.

SUFICIT/DERCT

FINANCIRANJE
PRUENOS DEPOZITA IZ PRETHODNE GODINE
PRENESEN| VISAK PRIHODA IZ PRETHODNOG RAZDOBUA

PRIMICI
3.1.1. od zadudivanja CEB-obrana od paplava (B47)

3.1.2. od zaduvanja komerdjalnih banaka (844)
3.1.3. od prodaje dicnica | udjela w irgovadicm druSovima (234)

3.2.1. oiplaie primijenih kredina (542, 544, 547) A100001, A100002, A100003

a

62.245.997

a
27.208.176

27.208.176
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Zakljucak

6 ZAKLUCAK

Od samih pocetaka ljudske ideje za potrebom upravljanja vodnim resursima na danasnjem
teritoriju Republike Hrvatske su Zivjele civilizacije koja su ta znanja i razvijala. | tako imamo
rimske ostatke pomo¢éu kojih imamo uvid u najranije upravljanje vodnim resursima na nasim
podrucjima. Iz rimske kulture ostali su akvadukti i kanalizacija kao dokaz ljudske potrebe da
vodne resurse prilagodava svojim potrebama. Ne samo u svrhu unaprjedenja vec i u svrhu
komotnijeg i lagodnijeg Zivota, takve primjere imamo u ostacima rimskih termi koje su na
nasem podrucju bila ¢esta pojava.

Kasnije kroz vrijeme ljudi su razvijali svoja znanja i time razvijali i nacine kako mogu iskoristiti
vodne resurse u svoju korist, gradnjom vodenica koje su se pokretale snagom tecenja vode pa
sve do navodnjavanja svojih polja u vrijeme susnih razdoblja. U pocetku se nije vodilo racuna
o zagadenju vode i vodnog dobra Sto je do danas postala moZda i najvaznija tema u strategiji
upravljanja vodnim resursima.

Kroz ovaj diplomski rad sagledana je cijela povijest od pocetaka upravljanja vodama na nasem
podrucju pa sve do danas i do planova za buducnost. Kao zemlja bogata vodnim dobrom
Hrvatska je kroz povijest uvijek bila pri vrhu razvijene tehnologije i pristupa upravljanju vodama
i vodnim dobro, a kroz trenutno stanje vidimo da je Hrvatska i sada, s obzirom na europske
standarde, u gornjoj polovici razvijenosti.

Kroz Strategiju upravljanja vodama Republike Hrvatske uvidamo da je glavnina trenutnih
planova vezana uz zastitu voda, vodnog dobra i ekosustava i biosfere ovisne o vodi. Takoder
zbog klimatskih promjena i sve ¢eSée pojave velikih voda na najve¢im vodotocima u Hrvatskoj
u Strategiji je dosta paZnje pridodano i zastiti od voda i njenog Stetnog djelovanja. Pomocu
izgradnje obrambenih hidrotehnickih gradevina smanjuje se moguénost da voda prouzroci
veée materijalne Stete u nasim gradovima.

S obzirom na starost trenutne infrastrukture i puno Stete nastale tijekom Domovinskog rata
trenutno su potrebna velika financijska sredstva da se trenutacna infrastruktura dovede do
suvremenih standarda. Takoder zbog samih naknada trenutno odredenim za vodoopskrbne i
komunalne usluge koje ne pokrivaju sve troskove sanacije Steta i sanacije dotrajalih dijelova
infrastrukture, ,pate” daljnji napredci i modernizacija infrastrukture. Tako da je i u tom
segmentnu potrebna intervencija i dobar strateski plan.

Unato¢ svemu tome od osamostaljenja Republike Hrvatske vidimo stalan rast u kvaliteti usluge
kao i u kvaliteti samog vodnog resursa. S ulaskom u Europsku uniju Hrvatska je prihvatila njene
Odredbi vezanih za upravljanje vodama, te takoder i prilagodila vlastite drzavne odluke. Time
je ostvarena mogucénost koristenja EU poticaja za razne projekte unapredenja sustava koji su
uvelike pomogli Hrvatskoj da se priblizi europskom standardu. Hrvatska je na dobrom putu da
u skorasnje vrijeme dostigne europski standard upravljanja vodama i time postaje zemlja koja
moze biti primjer drugim manje razvijenim drzavama.
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